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1. Uvod

Rozvoj zamestnanosti a zamestnatelnosti na
lokélnej urovni je pomerne nezndmou a mélo
pouzivanou kategériou. Koncepcie riesenia tejto
problematiky st spravidla orientované celoplo$ne
(na nérodnej Grovni), ¢im sa $pecifickost lokality
(regiénu), predovsetkym vsak Iudi — obyvatelov
lokalit, vytraca. Pristup k rieSeniu problematiky za-
mestnanosti a zamestnatelnosti na lokdlnej Grovni
- »zdola nahor“ - povazujeme za velmi dolezity
(najmd v pripade marginalizovanych komunit) a to
vzhladom k problematickej ¢i dokonca nemoznej
aplikovatelnosti mnohych ,,plosnych, centralnych*
pristupov.
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Za jeden z najkoncep¢nejsich krokov rozvoja lokal-
nej zamestnanosti, povazujeme budovanie a roz-
vijanie obecnych firiem. Jedna sa o podnikatelské
subjekty zriadené a prevadzkované obcou, zamera-
né na ¢innosti neoddelitelne a logicky stvisiace so
zdrojmi danej obce. Ddlezitym a neopomenutelnym
faktom je pristup, ktory obecnu firmu kategori-
zuje na jednej strane ako zvycajny podnikatelsky
subjekt, na druhej strane v$ak akcentuje klucovost
jej silného socialneho programu. Obecna firma je
$pecifickou formou socidlneho podniku v podobe,
s akou sa nemame moznost stretnut v okolitych
europskych krajinach.

Cielom publikacie je stru¢ne zorientovat Citatelov,
najma predstavitelov samosprav, v problematike
rozvoja lokdlnej zamestnanosti a informovat o
moznostiach obce vyvijat podnikatelské aktivity
stivisiace so socidlnymi programami. Publikacia
prezentuje skusenosti z niekolkoro¢nej praxe,
planovania, projektovania, budovania a prevadz-
kovania obecnych firiem. Pred niekolkymi rokmi
by boli stranky tejto publikacie spochybiiované

a zhodnotené ako neredlne a utopistické. Vdaka
usiliu a testovaniu tejto koncepcie v praxi dnes mé-
Zeme konstatovat, ze model skuto¢ne funguje a ze
termin ,,obecna firma*, ktory sme prvykrat pred
rokmi pouzili, je dnes uz bezne pouzivany a spajany
s oblastou socialneho podnikania.



2. Zvysovanie zamestnanostina

lokalnej urovni

V oblasti rie$enia nezamestnanosti bolo v minulosti
vzdialenejsej ¢i bliz$ej otestovanych mnozstvo pi-
lotnych projektov, aplikovanych pristupov, riesent,
koncepcii. Tieto zvic¢Sa padli na skuto¢nosti, ze
vytvorené pracovné miesta boli umelé. Tam, kde

sa nachddza dostato¢ny potencial zamestndvatelov
- teda volnych pracovnych miest, boli a sti problé-
my so zamestnanostou a zamestnanim prirodzene
minimalizované.

Riesenie nezamestnanosti os6b marginalizovanych,
ohrozenych socidlnou exkluziou, 0sdb s nizkou
kvalifikdciou alebo bez kvalifikicie, dlhodobo
nezamestnanych, Zien vracajucich sa na trh prace

a pod., je velmi obtiazne. O to viac, ak je ,zaca-
rovany kruh“ nezamestnanosti situovany v malo
rozvinutom regiéne ¢i lokalite, kde je na trhu
pracovnej sily minimélny dopyt. Z vykonanych
analyz sucasného stavu vyplynulo vela negativnych
javov, ktoré su prekdzkami v zvy$eni zamestnanosti:
mnozstvo ,nezamestnatelnych“ osob, malo pracov-
nych prilezitosti v regiénoch, zna¢nu diskriminaciu
marginalizovanych na pracovnom trhu, nemoznost
¢i neschopnost nezamestnanych hladat si pracu
mimo regiénu.

S touto nezavideniahodnou agendou si v posled-
nych rokoch $tit evidentne nedokdze poradit. Do
istej miery sa s touto agendou pokusili v poslednych
rokoch popasovat samospravy a subjekty z tretieho
sektora, ktoré prostrednictvom svojich (¢asto zau-
jimavych a inovativnych) projektov sice nevyriesili
otazku zamestnanosti plo$ne (¢o od nich nikto

ani neoc¢akaval), dokazali v§ak poukézat na oblasti
a pristupy, ktoré zaiste stoja za povSimnutie. Mies-
tami boli v tychto projektoch odhalené medzery
vyuzitelné pri rieSeni otazky nezamestnanosti, boli
identifikované zdroje, potreby, problémy, podmien-
ky rozvoja.

Faktom je, Ze na trhu prace sa nachadza mnozstvo
volnej a nevyuzitej pracovnej sily. Existuje pomerne
malo pracovnych prileZitosti, ktoré by korespondo-
vali s potrebami a moZnostami nezamestnanych.

Konkrétne sa jedna napriklad o potrebu pracovat
¢im blizsie k miestu bydliska. Na druhej strane je
zrejmé, Ze produkty prace st uzivané a spotrebova-
vané aj v regionoch a lokalitach, kde sa nevytvaraja.
(napr. vyroba beténovych odliatkov, ktoré sa vy-
robia 100 km od miesta, kde sa pouziju). Je otdzne
a diskutabilné, kolko pozornosti sa v koncepciach
rozvoja zamestnanosti venuje zamestnanosti lokal-
nej. Teda tej, ktord stvisi s faktom, Ze sa v lokalite

s dostatkom potentnej pracovnej sily produkt vy-
robi i spotrebuje. Je jasné, Ze aj pracovny trh je len
trhom, Ze sa riadi zakonitostami ponuky a dopytu,
Ze podnikanie je na to, aby dokézalo identifikovat
oblasti, v ktorych sti medzery, a vypltat ich svojou
aktivitou. Toto vetko je nespochybnitelné. Polozme
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si vSak otdzku, ¢i bezna podnikatelskd sféra je
schopna v mélo rozvinutych regiénoch a lokalitdch
nachdadzat spominané medzery, ¢i je schopnd efek-
tivne vyuzivat zdroje, ¢i je dostatocne sposobild pre
$tartovanie dlhodobych aktivit.

Nie je predmetom tejto prace posudzovat Groven
podnikania v zaostalych regiénoch. Pre rozvijanie
koncepcie lokdlnej zamestnanosti sa vak staci
zbezne poobhliadnut po databaze existujucich

a fungujucich podnikatelskych aktivit v 80 % obci
vychodného Slovenska. Okrem predajni rozli¢ného
tovaru a pohostinstiev malokde néjdeme ind fungu-
jucu a dlhodobo udrzatelnu prevadzku.

Pytame sa teda: Ak nie je v oblasti rozvoja lokalnej
zamestnanosti dostato¢ny podnikatelsky potencial
v zaostalych regionoch, kto teda disponuje tymto
potencialom? Sme presvedceni, Ze prirodzenym
kla¢om k rozuzleniu problému a jeho predefinova-
niu je samosprava. Samozrejme nie ta samosprava,
ktord lokalnu zamestnanost ,,rozvija“ pomocou
verejnoprospesnych prac, malych obecnych
sluzieb, ¢i inych nie trvalo-udrzatelnych modelov.
Tie sa sice aktudlne javia ako pozitivne, cez ktoré
s samospravy schopné riesit si otazku prac vo
verejnom zdujme, ale to len docasne. Co v$ak bude
po tom ked tieto formy prirodzene zaniknd, pretoze
nebudu prostriedky na ich umelé udrZiavanie zo
strany $tatu?

Samospravu povaZujeme za najstabilnejsi prvok
socialnej konstitucie, za najprirodzenejsi Gtvar
zabezpecujuci ¢loveku a jeho rodine kvalitny Zivot.
Samospréva je akymsi mikrokozmom, v ktorom
vac$ina fudi ma Sancu (resp. by ju mala mat) na-
plnat svoje potreby. Strategické planovanie na trov-
ni obci (v podobe koncepcii a planov hospodar-
skeho a socidlneho rozvoja) ndm za posledné roky
umoznilo ziskat vhlad do moznosti ich Siroko-spek-
tralneho rozvoja, umoznilo nam proporcionalne
zvazovat zdroje a moznosti vo vztahu k potrebam,
ukazalo, Ze obec moze v podstatnej vicsine oblasti
svojho Zivota fungovat ako autonémny, sebestaény,
interakény, integraény a trvalo sa rozvijajici celok.
Z pohladu rozvoja zamestnanosti celok, ktory je
sposobily (za istych podmienok a do istej miery)
zabezpecovat plynulé prepojenie medzi potrebami
a ich naplfianim, ponukou a dopytom mikrotrhu
atd.

2.1 Vyuzivanie nastrojov
zvySovania zamestnanosti
v Spisskom regione
v sucasnosti

V prezentovanej koncepcii obecnych firiem ako
formy socidlneho podnikania sme pri jej verifikacii
mali moZnost opriet aj o velmi zaujimavy vyskum?,
ktory je na tomto poli vskutku ojedinely a jeho
vysledky su paralelne ku koncepcii rozvoja lokélnej
zamestnanosti prostrednictvom obecnych firiem
velmi zaujimavé. Pre udrzanie lokalneho aspektu
bol tento vyskum zamerany na jednotlivé samo-
spravy, mesta a obce.

Zo skusenosti sme predpokladali, Ze problemati-
ku nezamestnanosti sice starostovia pokladajui za
negativny jav, ale jej rieSenie nechavaju na pleciach
$tatu. V poslednom obdobi $tat delimitoval mnoz-
stvo kompetencii prave na samospravu. Pracovnici
obecnych a mestskych uradov st zahlteni najma
byrokratickou pracou okolo novej agendy a tak ne-
zostava ¢as na pilotné rieSenia, $pecifické projekty
pre dant komunitu ako ani kopirovanie aspe$nych
projektov z inych regiénov, pripadne krajin. Chyba
iniciativnost, nové napady, aktivne vytvaranie
podmienok, véetko to, ¢o sa najviac o¢akéva od
samospravnych subjektov. Za zaujimavy bod vysku-
mu sme povazovali aj zmapovanie rozdielov miest
a obci v kvalite manazmentu, nakolko mestd maju
jednotlivé oddelenia s odbornikmi, kym obce riadi
starosta s jednym, popripade niekolkymi pracov-
nikmi a pritom rozsah kompetencii je rovnaky.
Cielom nasho vyskumu bolo zistit moZnosti
zamestnanosti cestou miestnych samospravnych
organov jednotlivych obci a miest v regiéne Spisa
a identifikovat moZnosti rieSenia nezamestnanosti
na Grovni miestnej samospravy. Vo vyskume sme
vyuzili dotaznikovi metddu. Pri nej sme oslovili
77 starostov a primatorov a to priamo na zasadnuti
Zdruzenia miest a obci, kde sme poziadali o okam-
7ité vyplnenie a spatné odovzdanie dotaznikov.

23 dotaznikov sme osobne zaniesli starostom a po-
ziadali o vyplnenie pocas nasej pritomnosti, naco
sme nezaregistrovali Ziadnu negativnu reakciu.

Na zéklade tychto skuto¢nosti mozeme deklarovat,

1 Detailny opis vyskumu je mozné néjst v prilohach
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ze uvedené nazory su priamo vyjadreniami vole-

nych predstavitelov, nie ich podriadenych. Zaroven

sme dosiahli 100 % navratnost kompletne vyplne-
nych dotaznikov.

Zistenia vyskumu

Z odpovedi sa nam potvrdilo, ze respondenti
nemaju skusenosti s podnikanim.

A7 90 % respondentov nema zmapovany fudsky
potencidl v danom tizemnom celku (obci, mes-
te). Predstavitelia samosprav este nekladu doraz
na monitoring sticastného stavu ako zakladny
predpoklad dobrej koncepénej prace v buduic-
nosti.

Na Slovensku je zalozenych par desiatok obec-
nych firiem dspe$ne etablujicich sa v miestnych
podmienkach, av§ak vyskum potvrdil predpok-
lad, Ze starostovia a primdtori nemaju skdsenos-

ti s podnikanim miest a obci prostrednictvom
obecnych firiem, nepoznaju postup ako zalozit
obecnu firmu, za prioritu zaloZenia obecnej
firmy pokladaju tvorbu zisku pre obecny roz-
pocet, nie vytvaranie pracovnych miest. Chyba

pozitivna propagdcia, $irenie Gspesnych pilot-
nych projektov a samozrejme aj vac¢si zaujem
zainteresovanych.

Respondenti nemaju poznatky o kurzoch, tré-
ningoch a skoleniach v uvedenej oblasti, podla
nasich skasenosti $pecificky na tuto oblast nie
st vytvorené ziadne manudly a Ziadna relevant-
nd organizdcia sa nevenuje tejto ¢innosti.

Nie st vypracované analyzy potrieb trhu,
obcanov, regiénu, (v zmysle sluzieb, komodit,
tovarov, préc...), aj ked to v zdujme zlepSenia
podnikatelského prostredia v lokélnych pod-
mienkach a v §pecifickych ¢innostiach podnika-
nia prostrednictvom vlastnych subjektov musi
samosprava iniciovat, pripadne na vypracovani
analyzy participovat.

Voleni zastupcovia su presvedlent, Ze o neza-
mestnanych sa md starat $tat, ¢o je v protiklade
s principom samospravy. Samosprava, na roz-
diel od $tatnej spravy, moze vykonavat vietko,
¢o nemé zdkonom zakazané. Stat delegoval tiito
volnost, nakolko prave od samospravy o¢akava
rozne iniciativy a rieSenia.
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Koncepcia zamestnanosti, ktoru financuje stat
a Eurdpsky socidlny fond prostrednictvom
MPSVR nevytvéra nové pracovné miesta ani
podmienky na vytvorenie pracovnych miest;
zdanlivo v protiklade je odpoved respondentov,
kde pri uréovani priorit respondenti uvadzaju
ako prvu prioritu zamestnanosti. Predstavitelia
obci a miest pokladaji nezamestnanost za prob-
1ém, ale nemaju poznatky ako ju aspon ciastoc-
ne riesit. Stat im vytvara podmienky, pomocou
ktorych moézu realizovat ¢iastkové rieSenia,
nevyuzivajui to a to potvrdzuje nas predpok-
lad, Ze organy samospravy nemaju dostato¢né
poznatky o moZnostiach priameho zniZovania
nezamestnanosti. V tejto stvislosti je nevy-
hnutné vytvorit §koliaci a tréningovy program
a realizovat uvedené aktivity pre starostov,
primatorov, ako aj relevantnych riadiacich
pracovnikov obci a miest. To je jedna z mala
ciest ako pomdct aktivne zapojit samospravy do
procesu rieSenia zamestnanosti.

Z vysledkov sa nam potvrdilo, Ze respondenti ne-
vedia o osobach, ktoré by boli vhodné na riadenie
podnikatelskych aktivit spojenych so zamestna-
vanim os6b postihnutych socidlnym vyla¢enim.

A ak aj respondenti odpovedali kladne na otazku

a tvrdili, Ze maji manazérov na riadenie (20 %), len
7% vyuziva tieto kapacity a, pre uplnost, dalsich

6 % ich vyuziva ¢iasto¢ne. Su to malé percentudlne
podiely, av$ak ich povod vidime v neexistujicom
vyskume - respondenti odpovede uvadzaju na
zaklade subjektivnych pocitov. Predpoklad sa ndm
potvrdzuje aj v odpovediach na otazku: ,, Aké formy
rie$enia lokalnej zamestnanosti poznate?“ Tu len
2% respondentov uviedli ind formu ako verejnop-
rospes$né prace, ktoré financuje a riadi $tatna sprava
prostrednictvom samospravy. Tato oblast je priamo
prepojend s marginalizovanymi skupinami a preto
tvrdime, Ze je dolezité si v prvom rade osvojit
poznatky, v druhom rade pripravit rieSenia a trefom
rade zavadzat rieSenia do praktickej realizacie.
Pokial v danej oblasti nie je zorientovany starosta
alebo primator, neo¢akavame, Ze dana oblast sa
bude riesit. Ak aj je zaujem, tak bez poznatkov
kon¢i v deklarativnej podobe.

Respondenti (98 %) uvadzaju, Ze si nevedia predsta-
vit financovanie verejnoprospesnych prac z obec-
ného rozpoctu a st presvedceni (100 %), ze ak tento
projekt prestane byt centralne financovany, zanikne.
V uvedenom projekte chyba trvald udrzatelnost.
Nikto ju doteraz nevyzadoval, pretoze projekt je do
plnej miery financovany centrélne a pokryva poza-
dovant kapacitu obci, nevyzaduje sa ani symbolické
spolufinancovanie a kontrolnd a monitorovacia ¢in-
nost je priamo v teréne len sporadicka. Uvedenych
préc sa prevazne zacastiiuju socialne znevyhodneni
obcania, ktori vzhladom k vy$sie uvedenym skutoc-
nostiam naplfiaji pozadované ciele len &iastkovo

a v otazkach zvySovania zamestnanosti vbec.
Otazkou, ¢i starostovia a primatori realizovali
projekt zamerany na zniZovanie nezamestnanosti,
sme sledovali, ako napliaji proklamovany zdujem
riesif nezamestnanost. Cast respondentov (10 %) re-
alizovala projekt v tejto oblasti. Je tu velky nepomer
medzi zdujmom a realiziciou a preto sme zistovali,
¢i respondenti vedia ako ziskat zdroje na takyto
projekt. Vysledok je pozitivny - celkovo (62 %). Dal-
$im pozitivom je, Ze takuto znalost maju vSetci pri-
matori. Ked vedia ako ziskat zdroje, pre¢o len kazdy
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desiaty realizoval takyto projekt? Je to malo vzhla-
dom k mozZnostiam, aké ma znevyhodneny region
Spi$ v tejto oblasti a preto musime hladat dovody.
Respondenti uviedli, Ze systém ziskavania a manaz-
mentu prostriedkov je naro¢ny (47 %), dalsia oblast
odpovedi bola, Ze systém je neefektivny, pretoze je
vela podévanych projektov a mélo finanénych zdro-
jov, ze maju dolezitejsie povinnosti ako sa venovat
ziskavaniu zdrojov na uvedeny tcel, Ze nedisponuju
kapacitami na pripravu takychto projektov. Voleni
predstavitelia prichddzaji do samospravy z roz-
nych oblasti. Prichadzaji v zrelom veku. Socidlna
praca ako vednd disciplina sa na Slovensku vyucuje
len kratke obdobie, je preto mozné predpokladat,
7e vzdelanost v oblasti ako aj praktické zru¢nosti
chybaju. Pri postupnej delimitécii r6znych kompe-
tencii zo $tdtnej spravy na samospravu nie je ¢as na
socialnu oblast a jej $pecifické problémy, kedZe tieto
nie su prioritou.

Plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja je pla-
novaci dokument doporuceny riadiacimi organmi
Slovenskej republiky a tvori sa na niekolkych
urovniach. Tento dokument sme pokladali za velmi
relevantny, nakolko sa predpokladd, Ze kazdé mesto
a obec, ktord ma zdujem riesit svoje problémy
planovito a vyuzivat aj externé zdroje, takyto plan
vypracuje, aby jasne demonstrovala svoje priority.
Pocas vyskumu len 25 % respondentov uviedlo, Ze
tento planovaci dokument maja pripraveny. Pokial
sme sa pytali na zmapovanie inych zdrojov, neboli
odpovede pozitivne. Tu by sme chceli zdoraznit,

Ze aj napriek neexistencii tychto materialov si
respondenti uvedomuju (92 %) zdroje, ktoré maju
jednotlivé samospravy. Nevyuzivaju tieto zdroje,
alebo ich vyuZivaju ¢iasto¢ne, neefektivne, v ob-
lastiach, ktoré nepokladaju za priority. Starostovia
a primatori pokladaji nezamestnanost za dolezity
brzdiaci moment rozvoja regiéonu. Na otazku, kto
sa ma postarat o vytvorenie pracovnych prilezi-
tosti, s odpovedou ,,§tat” suhlasi alebo ¢iasto¢ne
suhlasi 100 % respondentov. Ako mézeme ocakavat
vytvéranie koncepcii na rieSenie nezamestnanosti,
ak voleni predstavitelia o¢akavaju v tejto oblasti len
rie$enia z centralnych $tatnych orgdnov a nie st
presvedceni, Ze konat musi aj lokalna samosprava?!
Aj v tejto Casti pokladame za nutné spoment, Ze
respondenti uvadzali nezamestnanost ako prioritu
na prvom mieste. Pre¢o sa nerealizuju plany a kon-

cepcie lokdlnej zamestnanosti?! Asi preto, lebo je to
oblast naro¢nd, musi re$pektovat miestne Specifické
pomery, neexistuju zarucené rie$enia, chybaju
odbornici, nesiria sa dobré projekty, ktoré je mozné
kopirovat, prispdsobovat v jednotlivych lokalitach.
Nevyvija sa tlak ani od ob¢anov ani od centralnych
organov na realizdciu koncepcii, projektov alebo
planov na rieSenie nezamestnanosti. V tomto bode
je dolezité spomenut koncepénost, ktortd sledujeme
z odpovedi na jednotlivé otdzky v dotaznikoch.
Cast respondentov, ktori maja vypracovany plan
hospodarskeho a socidlneho rozvoja, mé kladné
odpovede v okruhu otazok zmapovania ludského
potenciélu, vie 0 moznostiach podnikania, pozna
mozné zdroje, efektivnej$ie vyuziva verejnoprospes-
né préce, realizovali projekty nezamestnanosti. Pre
objektivnost je potrebné uviest, ze ¢ast responden-
tov napriek tomu, Ze maju plan hospodérskeho a
socialneho rozvoja, vobec neriesi otdzku nezamest-
nanosti. Tu predpokladdme problém vo formél-
nom spracovani dokumentu, alebo v praktickom
nevyuzivani tejto dokumentdcie. Potvrdit uvedené
zistenie moze konstatovanie, Ze v skimanej vzorke
nie je respondent, ktory uviedol neexistenciu

planu hospodarskeho a socialneho rozvoja a
zéroven pozitivne odpovede v otdzkach zvy$ovania
zamestnanosti. Uvedeny planovaci dokument nie je
zdrukou rie$enia nezamestnanosti, ako ale vyskum
potvrdil, je dobrym predpokladom pre pokraco-
vanie koncep¢nej prace aj v tejto oblasti. Verime,

Ze respondenti, ktor{ pracuji na dokumente planu
hospodarskeho a socidlneho (12 %), ako aj ti, ¢o len
planuju vypracovat uvedeny dokument (13 %), buda
pokracovat v tomto trende a pozitivne priklady
presvedcia aj ostatnych.

Zo zisteni si dovolujeme tvrdit, Ze prave najviac
preferované a finan¢ne najnéro¢nejsie malé obecné
sluzby st aktivnym nastrojom trhu prace, ktory nie
je systémovy a neplni ciele trhu prace, ale rozne iné
ciele. Respondenti tento néstroj hodnotia pozitiv-
ne, lebo im pomdha, ako uviedli, zabezpecit lacnu
pracovnu silu, zabezpe(it ¢istotu v obci, zabezpecit
zlacnenie samospravnych povinnosti, zabezpecit
zlacnenie investicii, ¢o je pre samospravu nezaned-
batelnym prinosom. Respondenti neuviedli ciele,
ktoré sa od tohto nastroja pracovného trhu ocaka-
vaju (nadobudnut alebo zlepsit pracovné navyky,
vytvarat podmienky na zniZovanie nezamestnanos-
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ti, odburavat ¢iernu précu, vytvarat nové pracovné
miesta). Skuto¢nost, Ze §tat neefektivne vynaklada
prostriedky, potvrdzuju aj odpovede v otazke, ¢i je
mozné z obecného rozpoctu alebo inych zdrojov
zabezpecit financovanie verejnoprospesnych prac.
Predstavitelia miest a obci odpovedali zéporne

(98 %) a len zanedbatelna ¢ast(2 %) odpovedala ,,ne-
viem", kladna nebola ani jedna odpoved. V sucas-
nosti vyuzivaju obce program malych obecnych slu-
Zieb na zabezpelovanie verejnoprospes$nych prac,
ktoré je potrebné v obci vykonavat. Respondenti

vo vyskume si zhodne (100 %) osvojili vyrok, ze ak
zaniknd malé obecné sluzby, spominané prace ne-
bude z ¢oho financovat. Respondenti dalej preferuju
organizovanie verejnoprospe$nych prac vo forme,

v akej sa realizovali v nedalekej minulosti. Vtedy to
bol pracovny pomer, kde cenu prace refundovali
urady prace. V protiklade pred st¢astnym stavom,
kde sa refunduju néklady samosprav a klienti
dostavaju prispevok k socidlnej dédvke. Z uvedenych
odpovedi konstatujeme, Ze tento nastroj pracovné-
ho trhu je v samosprave vyuzivany na plnenie inych
uloh nez boli o¢akavané, respondenti ho nevedia

a nechcu financovat a nepriamo ndm ¢iasto¢ne
potvrdili hypotézu, Ze aktivne ndstroje trhu prace
st neefektivne v zniZovani nezamestnanosti. Na
otazku aké formy rie$enia loklnej zamestnanosti
poznaju, odpovedali starostovia a primétori vo
velkej zhode - 98 % uviedlo len verejnoprospesné
prace. V tejto oblasti panuje velmi nizka miera
informovanosti, navy$e podmienky opatrenia nie st
nastavené tak, aby boli atraktivne pre zamestnavate-
lov v regiéne Spisa.

Zhrnutie vysledkov vyskumu

Na zaklade realizovaného vyskumu si dovolime
konstatovat, Ze starostovia a primatori v regiéne
Spisa sa aktivne nevenuji rozvoju zamestnanosti
efektivnym vyuzivanim mozZnosti, ktoré v sucasnos-
ti existuju. Prezentuji nezamestnanost ako svoju
prioritu, ktor je potrebné riesit, dalej sa jej vSak
nevenuju a ani nevynakladaju na tato oblast finan-
¢né zdroje. Zaujem o origindlne pilotné rieSenia je
ojedinely a vobec sa neaplikuju projekty uspesné

v inych lokalitdch Slovenskej republiky alebo
Eurdpskej unie. Pre tito oblast neexistuju Specificky
zamerané $kolenia, starostovia a primatori nemaju
poznatky o uspesnych rieSeniach z inych oblasti.

Rozvoj zamestnanosti pokladaji za kompetenciu
$tatnych organov. Majl zaujem sa na nej podielat
len ako predlZend ruka, aj to za podmienky bez po-
dielu spolufinancovania, ¢iZe za financovania §tatu
v plnej vyske. Samospravam vo véeobecnosti chyba
planovacia dokumentacia, $pecificky v oblastiach,
ktoré priamo mdzu napomahat rozvoju zamestna-
nosti.

Sme presvedceni, Ze nie je potrebné tito oblast
institucionalizovat, ale naopak vyuzit existujuce
instittcie a aktivnejsie sa podielat na informovanos-
ti, ako aj vytvarani prijatelnejsich a $pecifickejsich
podmienok, néstrojov trhu prace pre samospravy
v znevyhodnenych regiénoch, akym je aj region
Spia.
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3. Sociaine podnikanie

»Socidlne podnikanie je ¢innost s primdrne socidlny-
mi cielmi, kde hospoddrske prebytky si prednostne
znovu investované do podnikania za rovnakym tice-
lom alebo do rozvoja miestnej komunity, na rozdiel
od potreby maximalizovat zisk pre zainteresované
skupiny ¢i viastnikov*.
Jacques Defourny
profesor socidlnej ekonomiky
na univerzite v Liege (Belgicko)

Kym pred niekolkymi rokmi bol koncept socidlnych
podnikov analyzovany len zriedkakedy, v si¢asnosti
nastdva v tejto oblasti prielom. V USA bol koncept
socialneho podnikania prijaty na za¢iatku go. rokov
velmi pozitivne. V roku 1993 zaloZila Harvard Busi-
ness School Socidlnu podnikatelsku iniciativu, ktora
sa stala milnikom novej éry. Od tej doby dalsie
vyznamné univerzity, vratane Columbijskej univer-
zity a univerzity Yale, a dalsie nadacie vytvorili a
podporili programy pre socidlne podnikanie.

V Eurépe sa tento koncept prvy raz objavuje zaciat-
kom 9o. rokov, ale iba v najuzsom kruhu socialnych
ekonémov a v blizkom napojeni na druzstevné
hnutie. Presnejsie v roku 1991 taliansky parlament
prijal zdkon uréujici $pecialny status socidlnym
druzstvam, ktoré zaznamenali mimoriadny rast.

V roku 1990 ¢asopis Impresa sociale zacal skimat
nové podnikatelské zamery so socidlnym obsahom.
V zahrani¢i sa neobjavuje vznik socidlnych podni-
kov zakladanych samospravou, samosprava vak

na takychto podnikoch zvicsa participuje a to tak,
Ze poskytuje finan¢né prostriedky, zvyhodnuje
podmienky, alebo svoje sluzby obéanom priamo
deleguje na takuto organizaciu.

Nie je mozné v zahrani¢i ndjst modelové podniky,
ktoré by sme mohli len jednoducho pretransformo-
vat na slovenska realitu. Vetky socidlne podniky
boli §ité na miestne podmienky a skisenosti, st
skor kratkodobé ako dlhodobé a predstavitelia tych-
to podnikov maju skor tendenciu ziskavat skase-
nosti ako ich pontkat. Av§ak mdzeme generalizovat

urcité spolo¢né prvky pre vsetky projekty, ako aj
identifikovat jedine¢nosti v kazdom z nich. Nav-
$tivili sme desiatky takychto organizécii, miestne
podmienky boli vzdy definujicim faktorom $pecifik
socidlneho podniku. Pontikame sumér postrehov:

Spolocné znaky

« zisk investovany naspét do podnikania

+ naStartovanie aktivit z finanénych zdrojov
donora, zvyhodnenych navratnych zdrojov

o prioritou bol vznik a udrzanie pracovnych
miest
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o v uzadi organizacia, ktora socidlny podnik
zriadila, aktivne sa o fungovanie zaujima

o propagacia pozitivnych prikladov

« obmedzend expanzia, dolezitejsie neZ expanzia
je trvalé udrzanie

o zaujem a schopnost absorbovat externé finan-
¢né zdroje

o vyuZivanie miestnych zdrojov a $pecifik

e pomoc znevyhodnenym jedincom

Jedinecnosti

«  vyrobny program

« rOzne odvetvia

« rozdielni zakladatelia

 rdzne pravne formy

o kombinované pravne formy ziskovych a nezis-
kovych organizacii

o Strukturalny model organizacie

rozdielne programy zamestnavania

Pri ziskavani poznatkov a informdcii o socidlnych
podnikoch v zahrani¢i sme narazali spravidla na
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problematicky aspekt trvalej udrzatelnosti. Insti-
tuciondlne st socidlne podniky rieSené réznymi
sposobmi, od spravovania malymi neziskovymi
organiziciami, cez rdzne partnerstvd, nadicie, aZ po
konzorcia viacerych sektorov.

K modelu, aky pontika nami vypracovana koncep-
cia obecnych firiem, sme nenasli ziadny identicky,
¢o je v priamom kontraste ku skuto¢nosti, Ze prave
tento sa ndm na zaklade skisenosti a analyz javi
ako najvhodnej$i. Pravdaze v podmienkach vylu¢ne
nam vlastnych. Vychadzajuc obzvlast zo situdcie
vychodného Slovenska, sa ndm ako jediny sposob
zabezpecenia trvalej udrzatelnosti, javi model so-
cialneho podniku v podobe obecnej firmy.
Existujice a vznikajice socidlne podniky v podo-
bach, ktoré sme mali moznost pozorovat v zahra-
ni¢i, su ¢o do trvania spravidla viazané na finan¢né
zdroje kratkodobé, teda granty, prostriedky od do-
norov, dobrovolnickych sieti a podobne. Po ukonce-
ni programu, projektu, ¢i aktivity, podniky zanikaju,
resp. sa boria s problémami zabezpecovania dal$ich
prostriedkov na fungovanie. Vynimku tvoria snad




len socidlne podniky viazané na cirkevné (a im
podobné) spoloéenstva (napr. Kolpingovo dielo),
kde je permanentny prisun zdrojov zabezpecovany
budovanim silného socidlneho citenia majetnejsich,
ktori podporuju aktivity socidlne slabsich. Dalsiu
vynimku (pre nas velmi in$pirativnu) maju drobné
prevadzky (3 - 5 ludi), ktoré vykonavaju drobnu
$pecializovanu ¢innost striktne viazani na jedného
odberatela (zvdc¢$a samospravu). Ako alternativne
su tieto podoby velmi vhodné a prinosné, ¢oho
dokazom je ich dlhoro¢né fungovanie. Z hladiska
systémového je vSak potrebné hladat inovativne
rieSenia, na ktoré v podmienkach Slovenska, ako sa
nazdévame, prave vyzrel ¢as.

Dolezitym faktom, ktory je potrebné mat neustéle
na zreteli, je to, ¢i pri budovani socialneho podniku
- obecnej firmy zohladnujeme prioritne aspekt
ekonomicky (podnikanie), alebo socidlny (riese-
nie zamestnanosti). TieZ treba zvaZit, ¢i je nasou
prioritou ekonomicka prosperita okrajovo suvisiaca
s rieSenim socialnej exkluzie, alebo riesenie socidl-
nej exkluzie prostrednictvom koncep¢nej ekono-
mickej aktivity.

Ako bolo uz predtym spomenuté, trvalo-udrzatelny
rozvoj obce (ako najpredstavitelnejsieho realneho
celku) je zabezpecovany cez budovanie trvalo-udr-
ZateIného rozvoja jej komunit, najma v oblastiach
zamestnanosti, byvania, vzdelania, ekonomickej
aktivity atd. Ak dokdzeme v obci - lokalite — regio-
ne do maximalnej miery vyuzit a zveladit existujice
zdroje, s maximalnou mierou vlastnej pomoci

a aktivity, pomoze to pribliZit sa k podobe ozajstnej
trvalej udrzatelnosti a véeobecnej prosperity.

Obce v podmienkach Slovenskej republiky st malé
samospravne organiza¢né jednotky s volenymi
zéstupcami, samostatnym rozpoctom a moznos-
tou prijimat na ich izemi malé zakonné normy vo
véetkych oblastiach zivota. Obec je jednotkou, ktora
vo v§eobecnosti nemoze len tak zaniknut, skracho-
vat. Obec st obyvatelia Zijiici na istom tzemi, v istej
konstitacii a konstel4cii. Sama osebe (ako institicia)
nema obec vyznam. Vyznam nadobuda len v po-
dobe Zzivého organizmu, ktory je patri¢ne riadeny,
organizovany a premysleny, a to aj nad ramec
vieobecne platnych a zauzivanych spésobov. Obec
modze byt tym, ¢o nielen spotrebuva, ale aj vyraba.
Cim vyhodnejsie dokaze spravovat pomer spotre-
ba/vyroba, tym dynamickej$ie dokdze rast a za-

bezpecovat ddstojny Zivot svojim ob¢anom. Prave
z tohto hladiska preferujeme a obhajujeme socidlne
podniky v podobe obecnych firiem. Priznavame,
Ze v pripade miest ¢i velkych obci nie je koncepcia
tak jednozna¢ne vyhodnd. Nardzame tu totiZ na
otazky konkrétnosti, adresnosti, transparentnosti.
Samozrejme ide o zalezitosti vysostne individualne
a $pecifické. V malej obci je pri zakladani obecnej
firmy obrovskou vyhodou priehladna Strukttra,
organizdcia, inymi slovami kazdy pozna kazdého.
V mestskych podmienkach je ¢asto problematické
zorientovat sa v spleti uradov, kompetencii, agend.
Predstava individualneho a dlhodobého pristupu

k obc¢anovi mesta, je samozrejme utopisticka, nie
v$ak neredlna. Budovanie optimalnych Zivotnych
podmienok kréca ruku v ruke s budovanim ob¢éian-
skej spolo¢nosti. Pri analyzovani stavu vychodoslo-
venskych obci, ktoré st charakteristické vysokou
nezamestnanostou, pomalym rozvojom a nepred-
stavitelnym mnoZstvom socialnych problémov, nas
Casto napadla otdzka: ,, Mdme vari inti moZnost ako
budovat kapacity pre fungovanie obecnych podnikov
a s nimi spojenych celkov?
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4. Obecne firmy

4.1 Obecna firma ako jeden
z modelov socialneho
podnikania

V predchadzajicej casti publikcie sme sa venovali
problematike rieSenia nezamestnanosti na lokalnej
urovni, neskdr oblasti socidlneho podnikania.
Medzi tymito dvomi oblastami vidime vyznamné
prepojenie, pretoze ako uz aj z predchadzajiceho
textu vyplyva, najkoncep¢nejsiu paku riesenia lo-
kalnej zamestnanosti vidime v zakladani a rozvijani
socialnych podnikov vo forme obecnych firiem.
Od zaciatku je potrebné podotknut, Ze sa nejedna
o koncepciu plo$ného zakladania firiem s nalinaj-
kovanymi népliami ¢innosti, podoby, organiza¢nej
$truktiry, hospodarenia. Toto vetko st $pecifikd
ktoré je mozné identifikovat vylu¢ne pomocou
kvalitného strategického pldnovania na tirovni kon-
krétnej obce, kde je mozné od analyz zdrojov a pot-
rieb logicky prechddzat k identifikécii problémoyv,
ich predefinovaniu, cez analyzy az po planovanie
cielov, uloh, kompetencii, zodpovednosti, ¢asového
napliania atd. Rovnako je potrebné na zaciatok
povedat, Ze ani koncepcia rozvoja obecnych firiem
nedokaze riesit otazku nezamestnanosti absolut-
ne, masovo, inymi slovami: nedé pracu vsetkym
nezamestnanym. Obecn firmu v8ak povazujeme
za systémovy krok schopny navodit v problematike
zelany zvrat. V nasledovnych castiach sa pokidsime
priblizit model obecnej firmy v ¢o najlahsie predsta-
vitelnej podobe.

Pocas tvorby strategického planu rozvoja obce

sa ¢asto na zaciatku sa vSetci vyjadruju k rozvoju
ekonomickych aktivit a rozvoju zamestnanosti so
zna¢nou mierou skepsy. ,, Ale ved u nds ni¢ nie

je.“ Pri zodpovednej sumarizacii a analyze zdrojov
sa zakonite vzdy pride k tomu, Ze ,v$ade nieco

je“ (napokon kedy nebolo, v histérii by tam obec
nevznikla, resp. po ¢ase by zanikla). A tu tradi¢ne
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prichadzaju velkolepé népady, ako by bolo mozné
identifikované zdroje vyuzit, zhodnotit. Nasleduje
dalsia faza, kedy sa opit vracia skepsa. ,,Kde vziat
peniaze, know-how?“. Najva¢$im problémom je

uz tradi¢ne ,,Kto to urobi? Podnikatel, investor,
mimovladna organizacia, polnohospodarske
druzstvo, urbérska spolo¢nost?“ Je vskutku obtiazne
sklbif stratégiu s realizaciou. V stvislosti s tymito
otazkami je nutné sa spytat, ¢i koncepcie a stratégie
tvorime ako know - how pre podnikatelsky sektor,
¢i preto, aby sme plany v obciach skratka mali (lebo
ich ma uz skoro kazdy), alebo len tak.

Sme presvedceni o tom, Ze si vac¢Sinu svojho Zivota,
ako aj vdcsiu Cast realizdcie svojej stratégie, dokaze
organizovat obec sama. Tyka sa to predovsetkym
organov, Struktur, prevadzok, ergo vsetkého, ¢o

ju postva blizie k sebesta¢nosti a nezavislosti.

V pripade existujtcej stratégie rozvoja obce je
jasné, akym smerom sa bude v najblizsich rokoch
uberat, akym aktivitdm sa venovat, ako hospoda-
rit. V$etko z toho, ¢o si obec dokaze zabezpecit
sama, je len zelanym pozitivom. Ved preco platit za
tvorbu projektov cudzim firmam, ked si mozeme
vyskolit vlastnych ludi? Pre¢o nakupovat produkty
u cudzich firiem, ked si ich dokdZeme vyrobit?
Preco objednavat sluzbu u cudzej organizicie, ak si
ju dokazeme realizovat sami?

V pripade vopred dobre naplanovanej a zaloZenej
obecnej firmy sa jedna o velmi jednoduchy princip.
Ak vieme, Ze o dva roky potrebujeme zrealizovat
vystavbu chodnikov popri ceste, za¢iname postupne
s aktivitou vyroby dlazby, obrubnikov. Pomaly pre
seba, doraznejsie viak pre lokdlny trh. Vieme totiz,
ze podobne ako my, idd chodniky stavat v mno-
hych dalsich obciach prilahlého okresu. Vieme,

Ze potrebujeme rekonstruovat obecnt budovu,
zameriame nasu ¢innost na budovanie kapacit pre
rekonstrukénu ¢innost s tym, aby ndm nesluzila len
na naplnenie vlastnej potreby, ale aby sme fiou do-
kazali naplnit aj potreby ostatnych obci ¢i ob¢anov.
Takto by sa dalo pokracovat donekone¢na. Ako uz



bolo vyssie akcentované, st to $pecifika, ktoré nie je
mozné predvidat vopred a plo$ne.

Faktom vsak zostava Ze:

Ak mdm zretelne zmapované svoje i okolité zdroje
(ktoré mézem vyuZivat), mam jasne stanovené
priority, viem o chcem (strategicky), pozndm potreby
nielen svoje ale aj potreby okolia, neméze byt prob-
lém, aby som si rozvoj do maximdine moZnej miery
nezabezpecoval sam.

Socialny podnik - obecnd firma je firmou ako kaz-
da ind, riadi sa legislativou ako vetci ostatni. Je to
vlastne podnikatelsky subjekt bezného rozmeru, to
v8ak len z hladiska formdlneho. Ak je jej prioritou
rozvoj zamestnanosti, dostdva sa na inu kvalitativnu
rovinu.

1. do maximalnej miery je schopna vyuzivat lokal-
ne zdroje (Tudské, prirodné, finan¢né, technic-
ké, technologické, priestorové a iné)

2. je blizko (resp. je priamo prepojend s) obéanom
- ¢lovekom, na najosobnej$ej trovni, aku si
mozeme v pracovno - pravnom ¢i odberatelsko

- dodavatelskom vztahu predstavit

3. je sposobila pre objektivne poznanie problémov
obcanov, klientov, partnerov, kedZe je s nim
v bezprostrednom kontakte

4. jej riadiacim organom je predstavenstvo (opti-
malne), ktoré je zaroven obecnym zastupitel-
stvom. Toto zabezpecuje transparentnost, seri-
oznost, v kazdom pripade v8ak priamy dosah
obcana na fungovanie obecnej firmy, prostred-
nictvom volenych predstavitelov samospravy

5. prioritne zabezpecuje sluzbu - ¢innost, ktord je
potrebna pre obcana, obec a jej rozvoj

6. realizuje ¢innost, ktora je adekvéatna Iudskym
zdrojom a moznostiam svojich ob¢anov

7. jej prioritou nie je vytvdaranie zisku pre zisk (¢o
je prirodzene a logicky charakteristické pre bez-
ny podnikatelsky subjekt), ale vytvaranie zisku
za ucelom tvorby dal$ieho pracovného miesta,
verejné prace, rozvoj ako taky

Tu by sme radi obratili pozornost na ekonomicku
stranku, teda spominany zisk. Nejednd sa o vytvara-
nie umelej zamestnanosti, ktora musi byt dotova-
na z inych (povedzme obecnych alebo $tatnych)
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prostriedkov. Tym, Ze firma zamestnava vlastnych
obc¢anov a operuje prioritne v lokalnom ¢i regional-
nom radiuse, prirodzene znizuje svoje naklady, ¢im
sa stava konkurencieschopnejsou. Pre ilustraciu
uvedieme priklad:

Obecnad firma zamerand ¢innostou na zemné

a vykopové prace zrealizovala kompletny objem
prac pri vystavbe kanalizacie vo svojej obci. Tym, Ze
zamestnancami boli miestni ludia, ktori nepotrebo-
vali cestovat, nemali ndklady na oblecenie, dostavali
mzdu adekvétnu regiondlnym prijmom, cena prace
obecnej firmy bola niz$ia v porovnani s inymi
firmami, ktoré sa vo vyberovom konani o pracu
uchadzali. KedZe vedeniu obecnej firmy neslo o to,
aby vyprodukovali zisk, ktory chceli vyuzZit na zaku-
penie nového auta pre konatela firmy, ale o to, aby
jej obcania mali pracu a adekvatnu mzdu, obecna
firma vo vybere nemala konkurenciu, teda zvitazila.
Ak sa prenesieme o uroven vyssie, toto isté sa

firme moéze podarit vo vedlajsej obci. Aj ona bude
vo vyberovom konani vyberat kvalitnt a lacni
firmu, ktora jej ma zrealizovat vykopové prace.

Kto ma vadsiu $ancu vo vyberovom konani vyhrat?
Stikromna firma z Rakuska, alebo obecnd firma
susednej obce?

Vyssie sme zdoraznili, Ze myslienka obecnej firmy
spociva aj v interakcii a kooperacii s inymi sub-
jektami. Sti¢asnost zalostne poukazuje na nedos-
tatky v tychto charakteristikdch. Ak inovativneho
starostu dnes napadne myslienka vybudovat obecnt
prevadzku na vyrobu dlazby, po chvili tato ¢innost
za¢inaju kopirovat aj ostatné obce, pretoze vidia Ze
sa to da. Pri tomto kratkozrakom uvazovani si viak
¢asto neuvedomuju, Ze sa vzdjomne obmedzuji. Ak
by sa namiesto kopirovania aktivit zacali venovat
inej potrebnej ¢innosti, dobre ju skoordinovali a vo-
pred strategicky dohodli, nielenze po chvili nebudu
sami sebe konkurovat v regionalnom priestore, ale
dosiahnu vdaka kooperécii spolo¢ny rast. Zmysel
strategického planovania spociva o. i. v akcep-
tovani okolitych (hoci malo zavislych) zdrojov,
inymi slovami re$pektovanim suseda. Pokial jedna
obecna firma realizuje vykopové prace, druhd (ak
to jej zdroje a potreby umoznuji) sa moze venovat
stavebnej ¢innosti, tretia disponovaniu mechaniz-
mami, dal$ia vyrobou materialu, dal$ia dopravnou
¢innostou. Pridanou hodnotou je manazment a
logistika firiem. Najcastejsie kladenou otdzkou

16 | OBECNE FIRMY

zo strany starostov je ,,Kto mi firmu bude viest,

z ¢oho méam dobrého manazéra zaplatit?“. Vzhla-
dom k potrebe interakcie a kooperécie obecnych
firiem moze byt vyhodou, ak jeden manaZzér riadi
viacero kooperujucich obecnych firiem. Faktom je,
Ze malé obec s 600 obyvatelmi a 8 zamestnancami
obecnej firmy, ktori realizuji murarske prace, si
nemdze dovolit platit dobrého manazéra. Na druhej
strane vak riadenie takejto firmy nevyzaduje plné
osemhodinové vytazenie. Ak napr. manazér vedie
$tyri takéto firmy, ktoré naviac dokaze koncep¢ne
prepdjat, jeho mzda je rozlozena na Styri diely, kde
¢iastka napr. 5 000 Sk na jeden diel (za predpokladu
dobrého fungovania) vskutku nie je astronomicka.
Kvalitny manazment je pravdaze zidkladom uspechu
firmy. Aj v tomto smere si vieme predstavit inova-
ciu, za predpokladu previazania s kvalitnymi nezis-
kovymi organizdciami. Tie ¢asto disponuji mana-
Zérmi ludskych zdrojov, projektantmi, pravnikmi.
Naviac st zvicsa akénejsi, dynamickejsi, flexibilnej-
§i a novatorskejsi nez vic¢sina okolitého prostredia.
Za predpokladu, ze dokdzu riadit a zabezpecovat

aj iné ako firemno-rozpoc¢tové finanéné toky (ako
napr. ¢erpanie prostriedkov v oblasti rozvoja
Tudskych zdrojov, rozvoja zamestnanosti) a to zo
$tatnych, eurdpskych ¢i inych (donorskych) zdrojov,
dokédzeme si predstavit nielen formy ¢iastoéného
financovania ¢i dofinancovavania obecnej firmy, ale
najma posilnovania kapacit lokdlnej zamestnanosti.
Tym, Ze su obce opravnenymi ziadatelmi takmer
vo vSetkych forméch grantov stvisiacich s danou
oblastou, popritom prevadzkuji obecné firmy, kde
vzdy potrebuju posilnit kvalifika¢né, materidlové

¢i iné kapacity, je redlne uvazovat v intencidch
prepojenia vetkych zloziek a moznosti za u¢elom
zvy$ovania zamestnanosti a zamestnatelnosti v ma-
lo rozvinutych regiénoch.

Pomocou obecnych firiem si obce maji moznost
zabezpedovat aj niektoré ¢innosti, ktoré st pre ich
fungovanie nevyhnutné. Jedna sa napriklad o zber,
separaciu a zhodnocovanie komunalneho odpadu.
V tejto oblasti uz existuji obecné firmy zalozené na
zéklade strategického planovania uz po dobu troch
rokov, pri¢om tieto pred¢ili o¢akdvania. Namiesto
toho, aby (ako bolo planované) zabezpecovali len
zber odpadu, sa v sucasnosti dostali na troven
klucovych hracov v sektore ich zhodnocovania

a spracovavania. Inymi slovami si vlastnymi zdroj-



mi zabezpecuju ¢innost, ktort predtym zabezpe-

¢ovali cudzie firmy. Predtym museli za zber, odvoz,

pripadne likviddciu odpadu platit, dnes im prinasa
okrem toho, Ze zamestndavaja vlastnych Iudi, aj
finan¢ny zisk pouzivany na rozsirovanie ¢innos-

ti. Nevraviac o tom, Ze kvalita ¢innosti sivisiaca

s Cistotou obci je neporovnatelne na vyssej urovni

ako predtym, pretoze si to obec robi sama pre seba,

teda zalezi jej na tom. Podobna situdcia sa tyka

obci, ktoré disponuju vlastnymi lesmi (pripadne st

zosietované s urbarskymi, pasienkovymi, ¢i inymi
spolo¢enstvami ob¢anov). Hospodarsku ¢innost,
najma vsak cistenie a zhodnocovanie odpadového
dreva zabezpecuje adresn4, blizka a znama obecnd
firma.

Nesmieme nespomenut fakt, Ze va¢sina tychto
samoobsluznych prac obce nevyzaduje $pecidlnu

kvalifikdciu, je teda vhodna pre zvySovanie zamest-

nanosti tych, ktori ju najviac potrebuju, pricom
ich mobilita je oproti ostatnym vyrazne znizena

z hladiska socialneho statusu, ¢i ekonomickych
predpokladov pracovnej mobility.

Tretim vertikdlnym stupiiom koncepcie rozvoja
obecnych firiem (po stupni realizcie prac v obci
a stupni realizdcie prac v prilahlom regione) je
¢innost a intervencia firiem na $irSej (povedzme
eurdpskej) trovni. Firma, ktord sa cez predoslé
dva stupne dokézala rozvinut na seriézny, kvalitny

a dobre manazovany subjekt, ktora dokdzala niekol-

ko rokov nielen prezit ale naozaj sa aj rozvinut do
konkurencieschopného pracovného spolocenstva,
je na trefom stupni schopna konkurovat na trhu
beznym firmam. Na ilustraciu, obecna firma ktora
zadinala s piatimi murdrmi pri realizcii stavby
obecnych ndjomnych bytov sa po ¢ase rozsirila

o dvoch tesarov, troch sadrokartonarov, troch
klampiarov, jedného maliara — natieraca, piatich
pomocnych robotnikov. Tato firma je schopna
nielen realizovat zékazku stavby rodinného domu

v obci, rekonstruovat obecny trad vo vedlaj$ej obci,
ale je dnes (imagindrne) schopna zrealizovat staveb-

nu zakazku kdekolvek. Ak aktualne nie je dostatok
adekvatnej a primerane platenej prace v regione, je
firma pomocou inych pomocnych mechanizmov
(uvedenych nizie), schopna vycestovat napr. do
Holandska, kde bude realizovat vopred dohodnutu
zékazku za vyhodnych podmienok.

Pri prezentacii koncepcie obecnych firiem casto
naraZame na dve namietky:

1. Ze obecna firma neadekvatne vstupuje na trh
a moze oslabovat beznu podnikatelska sféru.
Reakcia na ndmietku je prirodzend - ak je obec-
nd firma naozaj kvalitnd, akceptuje legislativne
normy ako kazdy iny. Preco nie?! Ved trh je
trh, obecnd firma je formdlne podnikatelskym
subjektom ako kazdy iny. Filozofia vniitorného
fungovania a koncepcie zamestnanosti predsa
nemoze byt limitujiica z pohladu kvality sluZieb
¢i ceny na trhu. Naviac by bolo neadekvitne uto-
pistické predstavit si, ako masivne vzniknii tisicky
obecnych firiem, ktoré svojou kvalitou prevalcujii
bezny podnikatelsky sektor v celej Eurdpe.

2. Ze obecnd firma je navratom k pridruzenym
vyrobam a formam obecnych prevadzok spred
roku 1989.

Vyraznym nedostatkom obecnych previdzok,
technickych, mestskych a inych sluzieb bol (ako
sa nazddvame) socialisticky model manaZmentu
a pristupu k prdci. Nami predstavovany model
sa riadi zdkonitostami trhového hospoddrstva,
ktoré je aj ¢o do vniitorného fungovania firmy

k ,,lajddckosti“ &i ,,priviastiiovaniu si prirodzene
neliitostné. Je zaloZené na ticte k prdci - teda, Ze
si vazZim moZnost pracovat a zardbat, na korekt-
nosti - teda, Ze si viem uvedomit potrebu kva-
litne odvedenej prdce vo vztahu k jej moznému
pokracovaniu (¢ize moZem pracovat a zardbat aj
dlhsie ako len pocas realizdcie jednej zdkazky).
Nemozno zabudniit na moment uvedomenia si
moznosti pracovat vo svojej obci, pripadne mimo
nej spolu s tymi, ktorych viazu nielen pracovné,
ale aj iné socidlne zvizky.

Znova podotykame, Ze predpokladom dobre
fungujucej obecnej firmy je kvalitny manazment,
dobra organiza¢na $truktira a kvalitni zamestnanci.
A kazdd ich ¢innost musi vychadzat (ako bolo uz
niekolkokrat akcentované) z prepracovanej stratégie
rozvoja.
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4.2 Kedy je obecna firma lepsia nez komercny subjekt

Pre prehladné zhrnutie si zhodnotme niektoré pozitiva obecnych firiem oproti beznym podnikatelskym
subjektom (s dérazom na aspekt tvorby pracovnych miest a rozvoj zamestnanosti).

KRITERIUM Bezny podnikatel- Obecna firma
sky subjekt

VyuZivanie miestnych zdrojov S

Vytvaranie zisku nie pre zisk, ale pre rozvoj zamestnanosti z

- tvorbu dalSich pracovnych miest

Lokalna konkurencieschopnost (za predpokladu dobrého S S

manaZmentu)

Prepojenie ¢innosti s rozvojovymi aktivitami obce N/Z

Moznost realizacie verejnych prac N/Z %

Poznanie potrieb a mozZnosti, prepojenost v ramci socialnej N/Z

Struktury tvorenej obanmi - zamestnancami

Previazanost s obcami a ostatnymi firmami (obecnymi) v re- N/S S

gione - doplianie sluzieb a spolupraca

Transparentnost a dosah obCana na riadiace organy Z S/V

MozZnost vyuzivat iné zdroje na posiliovanie vnitornych Z/N S/V

kapacit (fondy, granty)

Lacny, efektivny a kvalitny manazment (mozny) S S

Skala Grovne: Z - Ziadna, N - nizka, V - vysoka

Koncepciu fungovania obecnych firiem - socidlnych podnikov sme si mali moznost overit aj vdaka prog-
ramu vystavby ndjomnych bytov niz$ieho Standardu (vynos MVRR 1/2004). Nebudeme popisovat cely

program, pokusime sa len poukazat na niektoré zaujimavosti programu z pohladu obecnej firmy a nacrtnut
dalsie vyhody realizacie prac v obci obecnou firmou oproti najimaniu komerénych subjektov na tieto préce.

oV pripade externych stavebnych firiem - realizatorov je problematické zabezpecovat spoluucast budu-
cich ngjomnikov (20 %).
Toto bol jeden z najvicsich problémov realizdcie programu. V pripade obecnej firmy bol problém elimino-
vany, pretoZe spoluticastni budiici ndjomnici boli konkrétnymi osobami, s ktorymi sa pracovalo priebezne,
poznali sa ich danosti a zdzemie.

o Nezaujem firiem podielat sa na programe
Podmienky nastavené zo strany Statu boli pre komercné firmy takpovediac ,,na hrane rentability; preto sa
v poslednych koldch o zdkazky zaujimalo minimum komercnych firiem. Pre obecnii firmu toto viak nie je

problémom, pretoze nepotrebuje produkovat vicsi zisk ako ten, ktory zabezpeci pracovné miesta a mate-
ridlno-technicky zdklad. Z tohto pohladu boli podmienky pre obecné firmy vyhovujiice.

o Problém pri pripadnom dofinancovani stavieb v pripade beznej firmy
Obec s obecnou firmou je schopnd dofinancovat stavbu v pripade nérastu cien a vstupov prostrednictvom
tveru, pozicky a splacanie zabezpecit ndsledne napr. skrz ndjomné. Takto je mozné financovat aj ,,nads-
tandard“ mimo dotdcie, napr. zveladenia exteriérov, chodnikov, laviciek.
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Otazna kvalita prevedenia prac

V pripade dokoncenych stavieb mézeme vo
viacerych obciach naozaj velmi dlho polemizovat
o otdzkach kvality prevedenych prdc v pripade
beznych stavebnych firiem. Mdme dévody sa
domnievat, Ze obecnej firme za kazdych okolnosti
pojde o maximdlnu mieru kvality realizdcii, ked-
Ze prdce realizuje pre svojich obcanov, teda sama
pre seba.

Participacia obecnej firmy v oblasti vystav-
by obecnych najomnych bytov

1.

Moznost realizacie vystavby obecnych ndjom-

nych bytov

a. komplexne (v pripade Ze OF disponuje viet-
kymi potrebnymi odbornymi, technickymi
a technologickymi faktormi)

b. (¢iasto¢ne (realizuje Cast prac, alebo len
participuje na pracach)

Zabezpecovanie spravy a tdrzby bytov, ako aj

dalsich suvisiacich oblasti (technicka infra-

$truktira, komunalny odpad)

3. Moznosti zamestnavania tych ktori, stracaju
schopnost platit
4. Rie$enie socidlnych havarif

Prinos obecnych firiem - Sirsie hl'adisko

« zvy$ovanie zamestnatelnosti (tvorba pracov-
nych navykov)

« zvySovanie zamestnanosti skrz nadobudnuté
zru¢nosti a tvorbu organizac¢nej Struktdry

zvy$ovanie prijmov - zlep$ujtca sa platobna
schopnost (prevencia neplati¢stva)

Perspektivy OF v oblasti vystavby

« Intervencia vzniknutych OF stavebného zame-
rania na trhu s realiziciou vystavby obecnych
ndjomnych bytov nizsieho standardu

o Moznost etablovania sa na trhu aj mimo prog-
ramu vystavby MVRR

o Zabezpecovanie a vystavba lacného a finan¢ne
udrzatelného byvania pre marginalizovanych
a socialne slabych v obci

|

OBECNE FIRMY | 19




4.3 Genéza obecnej firmy v Spisskom Hrhove

V tejto Casti by sme chceeli stru¢ne a prehladne naértnut fazy vyvoja obecnej firmy - socidlneho podniku,
ktora vznikla a dodnes funguje v obci Spissky Hrhov. Pre prehladnost a porovnanie fiz uvadzame popis

v tabulke

Faza

Cinnost

Realizované prace

1. ZaloZenie prispevkovej
organizacie obce

Vyroba dlazby pre obec na
jednoduchom vibracnom
stole

3 zamestnanci VPP

Vyroba dlazby pre obec,
pokladka dlazby v obci

2. Rozsirenie ¢innosti
prispevkovej organizacie

Stavebné prace pre obec
s jednoduchym zariade-
nim (mieSacka, naradie)

10 zamestnancov VPP,
1 riadiaci robotnik na
trvaly pracovny pomer

Subdodavky pre stavebné
organizacie vykonavajlice
investic¢né ¢innosti pre
obec

3. Prvé vlastné zakazky

Prevadzkovanie remesel-
nej dielne

18 pracovnikov VPP, 3 na
trvaly pracovny pomer

Vystavba chodnika v obci,
pokraCovanie v subdo-
davkach pre stavebné
organizacie, realizovanie
potrebnych vykopovych
prac na obecnych stav-
bach.

4. Budovanie podniku

Stavebné prace, re-
meselné prace (nakup
profesionalneho zariade-
nia, zakUpenie traktora

s pridavnym naradim,
zabezpecenie priestorov)

VPP maximalny pocet
podla moznosti Gradu pra-
ce, 3 na trvaly pracovny
pomer, zbytok na dohody.
Plateny manazér na chod
organizacie.

Zabezpecovanie sta-
vebnych prac pre obec
priamo alebo v subdo-
davkach, tiez pre iné
organizacie a obyvatelov
obce.

5. Vlastné podnikatel'ské
aktivity

Zariadenie jednoduchej
stavebnej stolarskej vyro-
by, vybudovanie drevené-
ho zrubu na predaj syrov,
nakup kolekcie lesenia,
zariadenie a vybudovanie
kovacskej dielne.

VPP maximalny pocet
podla moznosti Gradu pra-
ce, 3 na trvaly pracovny
pomer, zbytok na dohody.
Plateny manazér na chod
organizacie.

Stolarska vyroba, drevo-
stavitelstvo, umelecka
vyroba, stavebné prace.

6. Tvorba pracovnych
prilezitosti

Prechod robotnikov
rekvalifikovanych na
muréarov ku organizaciam,
pre ktoré boli vykonavané
subdodavky, prenajom ko-
vacskej dielne, prendjom
zrubu - predajne syrov,
prenajom predajného
stanku na SpiSskom
hrade, vykonavanie
zlozitejSich stavebnych
prac, omietky s leSenim,
sadrokartonové vypline,
komplexné dodavky,
vodarske prace.

Manazér, 5 stalych
pracovnych miest, 5 - 20
miest formou dohody

o vykonani prace.

VSetko predoslé, Speciali-
zované ¢innosti.
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7. Zalozenie spol. s . 0.

Ziskavanie vlastnych
zakaziek v inych obciach
a mestach, nakup dalsich
profesionalnych strojov

a zariadeni, priprava
priestorov pre dalSie
rozSirovanie ¢innosti.

Predosl|é, Zamestnanie
technickej pracovnicky
a UctovniCky na Uvazok.

VSetko predos$lé, prevod
ziskov na obec.

8. Evaluacia fungovania
obecného podniku

Vypracovanie Stldie obec-
ného podniku, spracova-
nie funkéného modelu
vypracovanie Skoliaceho
manualu.

VSetko predoslé.

RozSirovanie pozitivnych
skisenosti.

9. Priority pre sicasnost

ZabezpecCovanie obec-
nych zakaziek, prace pre
externych odberatelov,
vyuZivanie jedine¢nosti
obecnych zdrojov (dalsi
zrub, investor), vybudova-
nie inkubatora zamest-
natelnosti, novy vyrobny
program za vyuzitia odpa-
du, recyklacia, zabezpeco-
vanie zdrojov pre obecny
rozpocet.

Maximalny pocet udrza-
telnych pracovnych miest.

Sietovanie s podobnymi
subjektami, rozSirovanie
¢innosti, rozSirovanie
zaberu mimo region.

4.4 Koncepcia obecnych firiem - zhrnutie

Vychodiska koncepcie

o vysoka nezamestnanost v obciach a mestach
vychodného Slovenska postihujica najmé mar-

ginalizované (socidlne

vylticené) osoby

«  nizka kvalifikdcia marginalizovanych osdb
o nizka pracovnd mobilita marginalizovanych

0sOb

o nedostato¢né pracovné navyky marginalizova-

nych oséb

o ekonomicky malo rozvinuté regiony

problémy so zabezpecenim zamestnania

« nizka (klesajica) Zivotna uroven marginalizova-

nych os6b

o kratkozrakost programov verejnoprospesnych
prac a malych obecnych sluzieb vzhladom
k prirodzenym tendencidm rozvoja zamestna-

nosti

Dovody nezaujmu zamestnavatelov o zamestnavanie marginalizovanych osob

(analyza hodnoteni zamestnavatelov)

A

\2

\

\Y

Nizka efektivita prace

pracovného miesta

Vysoké naklady na udrZanie

Nizka mobilita

Potreba plnej
kvalifikacie

Predsudky, myty, stereotypy, diskriminacia

Nevyhnutnost specifickych pristupov rieSenia neza-
mestnanosti na lokalnej drovni
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Potencial pre zalozenie a fungovanie obec-

nej firmy (OF)

o dostatok volnej pracovnej sily

o dostatok dal$ich zdrojov na trovni obci a mik-
roregionov

o (prirodnych, priestorovych, finan¢nych, tech-
nickych, technologickych)

o aktudlna potreba verejnych prac a prac v ramci
obci

« aktudlne ndstroje pomoci zo strany $tatu

o Prdca (v zmysle produktu) potrebnd je, nemd ju
viak kto realizovat!

o Zdrojov je dostatok, otdzne je ich efektivne vyuzi-
vanie!

o Produkty sii v lokalite - regione spotrebovdivané,
nie véak vytvdrané!

Zamer socialneho podniku

o vytvarat zisk pouzitelny na vlastny rozvoj
o tvorba dal$ich pracovnych miest

« zabezpecovanie udrzatelnosti subsystému

Teoretické vychodiska opodstatnenosti OF

- socialneho podniku obce

o stabilita postavenia samospravy

o bezprostredny a kazdodenny kontakt s ob-
¢anom - zamestnancom poznanie obc¢ana
- zamestnanca (podmienok a Zivotnej urovne)

« dovera ob¢ana vodi obci (zamestnanca voli
zamestnéavatelovi)

o vykonavanie pracovnej ¢innosti (najmé) v mies-
te bydliska

o primdrna snaha o zamestndvanie ob¢anov danej
obce

Prinos na lokalnej uirovni

o zvy$ovanie zamestnanosti predovietkym tych,
ktori su diskriminovani napriek tomu, Ze st
schopni kvalitne pracovat,

 rie$enie prac potrebnych pre obec a jej rozvoj,

o zlepSovanie zamestnatelnosti.

Ekonomické vyhody
« moznost efektivne a raciondlne kooperovat
v ramci rozpoctov OF - obec,
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v pripade kvalitnej stratégie a prepojenia s
ostatnymi aktivitami obce kvalitny a lacny
manazment

lobbing zo strany obecnych Struktur (seriéznost
zabezpecovana osobou starostu a poslancami)
prevencia pred korupciou

moznost ur¢enia podmienok zvyhodiujicich
OF pri vyberovych konaniach pre prace realizo-
vané v obci/inych obciach,

mozné (ideové) zvyhodnenie v procese verejné-
ho obstaravania



5. Prakticka prirucka pre zalozenie
firmy

Pri zakladani obecnej firmy odpori¢came ho podnikania a svojimi skusenostami ndm ponukli
nasledovni postupnost krokov: sumdr pozitivnych a negativnych postrehov. Z tych-
o Prezentdcia, pochopenie a stotoznenie sa s kon-  to sme Cerpali a vyberali. Je dolezité podotknut, Ze
cepciou zo strany samospravy predtym, nez sme spracovali tento dokument, sme
o Analyza zdrojov obce sa problematikou v praktickej aj teoretickej rovine
o Stratégia zaoberali viac ako 7 rokov. Vzhladom k tomu, ze za
« Sirokospektralne strategické planovanie od tento ¢as sa dost intenzivne menili pravne normy
vizie az po akéné plany (,,$ité na mieru® SR, boli sme nuateni kombinovat a modifikovat
$pecifikim obce) fungovanie obecnej firmy a to jednak v jej prav-
o ekonomicky plén (pldn redlneho rozvoja nej forme ako aj manazmente. Ani takéto nutené
a ekonomickych navdznosti) zmeny v$ak nezabranili dalSiemu rozvoju a vzniku
o Legislativne oSetrenie dalsich pracovnych miest.

o Zalozenie OF

o Subezne s ¢innostou sietovanie v rdmci existu-
jucich $truktir (obci, OF, CLPP, ORA, komer¢-
nych firiem)

Vidy, ked sa chceme dostat k nejakému cielu,
potrebujeme mapu, aby sme z bodu A poznali cestu
do bodu B. Urt¢ite nikdy neza¢iname skor, nez si ta-
kuto mapu zadovazime. Na§ materidl nie je priamo
mapa, skor cesta, po ktorej isli ini a aj v sucasnosti
po nej uspesne napreduju. Ciefom nasho materid-
lu je poskytnut dostatok relevantnych informacii

na rozhodnutie o zaloZeni socidlneho podniku

- obecnej firmy. KedZe sa jedna o dost zdvazné
rozhodnutie ponttkame material napomocny pri
uskuto¢iiovani zameru zaloZit obecnu firmu. Vzhla-
dom k tomu, Ze je to ovela komplikovanejsi proces
ako cesta autom, potrebujeme na vedenie podrob-
nej$i materidl a aj ked manudl mame, musime si
byt vedomi, Ze sa vyskytnt neo¢akavané problémy,
ktoré bude treba aktudlne riesit. Tento nas navod
ako na to, je zovéeobecnenim ciastkovych poznat-
kov ziskanych vo sfére, v regione Spisa, Slovenska
ako aj zahranicia. Uvedené poznatky a skusenosti
st zvacsa praktického razu a to bud od neziskovych
organizicii, ktoré sa danou problematikou zaoberali
(aspesne alebo netspesne), alebo, a to vicsinou, su
to praktické rady a navody starostov a primatorov,
ktori viac-menej experimentovali v oblasti socidlne-
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Na zaciatku rozhodnutia zalozit obecnt firmu je
potrebné, aby obec mala plan hospodarskeho a so-
cidlneho rozvoja. Nie je nevyhnutny, ale mé6ze velmi
pomdct, nakolko dobre spracovany pldn ndm vo-
pred dava mnoho odpovedi, ktoré by sme inak mu-
seli hladat. Pokial plan hospodarskeho a socidlneho
rozvoja (PHSR) vypracovany nie je, iniciujeme
jeho vznik tak, aby pokryval v8etky obecné aktivity,
ako to bolo vyskdsané vo viacerych obciach, ktoré
nepripravovali PHSR len formaélne. Cela druha ka-
pitola sa venuje tejto problematike, preto ak PHSR
mate uZ vypracovany, alebo z roznych dovodov sa
tvorbe PHSR nebudete venovat, preskocte celu tito
Cast a mozZete pokracovat dalej.

Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja,
alebo startovanie obecnych aktivit
Nazdavame sa, Ze kli¢om v procese tvorby straté-
gie je socidlna mobilizécia, cyklicky sa opakujtca
a ovplyvnujuca kazdy krok a stupen tvorby. S fiou
stivisi uvedomenie si toho, Ze dvaja su viac nez
jeden a viac hldv znamend viac rozumu, skratka, ze
vlastné sily a vlastny potencidl ndm nie vzdy musia
stacit k vyrieSeniu problému.

Zékladom kazdého uspesného procesu je tvorba
stratégie. Prave pri nej mame najlepsiu moznost
identifikovat a uvedomit si potreby, uréit prio-

rity, formulovat zdmery, ciele, naértnit rieSenia

a predvidat ulohy, ktoré bude treba vykonat. To
véetko za predpokladu komplexnosti vo vztahu ku
véetkym ¢lankom a ¢initelom ovplyviiujicim Zivot
v samosprave. Pri tvorbe stratégie a strategického
pldnovania si uvedomime svoje zdroje, moznosti,
hranice. Rovnako aj skutkovy stav komplexného
uzemia v prepojeni so $pecifikami obyvatelstva,
komunit, skupin, jednotlivcov.

Z hladiska efektivnosti strategického procesu je
podla nas vhodné neodlucovat strategické pla-
novanie rozvoja marginalizovanych komunit od
ostatnych oblasti samospravneho Zivota. Plan hos-
podarskeho a socidlneho rozvoja obce je podla nas
optimédlnym nastrojom a jedine¢nou moznostou na
strategicky pohlad do samospravy vobec.

K tomuto procesu tvorby stratégie potrebujeme
vhodny pracovny tim zloZeny zo zdstupcov vset-
kych skupin, oblasti Zivota, lokalit obce. Jednodu-
cho povedané, ¢o najsirsi tim zastupujici vietky
spektrd. Takyto tim je podla nasho nazoru schopny

navrhnadt a mobilizovat kazdy priemerne schopny
starosta poznajuici dokladne obec a jej obyvatelov.
Pre riadenie procesu strategického planovania

je vhodné, ¢i skor nutné, disponovat erudova-
nym a skdsenym facilitatorom, ktory metodicky
usmernuje a riadi proces planovania a plni funkciu
medidtora medzi ¢lenmi pracovného timu. Je
osobou, ktora stmeluje roznorodé nazory ¢lenov
timu a stimuluje tvorivy potencial timu smerom

k Zelatelnému vysledku.

Uz pocas procesu strategického planovania je moz-
né zacat s dal$imi stupiiami socidlnej mobilizacie

- mobilizaciou potencidlu lidrov a ti¢astnikov a mo-
bilizdciou verejnosti. Cim dokladnejsie a detailnej-
$ie je do procesu strategického planovania zapojena
verejnost, tym sa stratégia stava relevantnej$ou

a realizovatelnejsou.

Vsetky produkty siete ucastnikov procesu moze
spatne vyuzivat samosprava a riesit problémy
pomocou tejto siete, ktord je schopna suplovat, ba
az plne nahradit niektoré vykonné samospravne
funkcie. Jednoducho povedané, napriklad siet ne-
ziskovych organizicii je schopna v obci zrealizovat
vyskumy, identifikdciu potrieb ob¢anov, zabez-
pecovat monitoring, socialne mobilizovat, tvorit
projekty, zabezpecovat finan¢né zdroje, poskytovat
socidlne poradenstvo a socidlne sluzby, realizovat
aktivity v obci, zabezpecovat plynuli komunikaciu
medzi ob¢anom a obcou atd.

Okrem vsetkych doteraz spomenutych faktorov
ovplyvilujicich uspe$nu spolupracu samospravy

a neziskovych organizécii pri planovacom procese
by sme chceli v stru¢nosti upozornit este na dalsie
dolezité ulohy, na ktoré by sme nemali zabudnut:

« oslovit pre spolupracu ¢o najviac ob¢anov,

o vramci aktivit pracovat so vSetkymi skupinami
v obdi,

o tvorit programy, projekty a aktivity pre vSetky
skupiny ob¢anov,

o zamestnavat v programoch a aktivitach lokal-
nych [udj,

« spolupracovat so vSetkymi lokalnymi a regi-
ondlnymi mimovladnymi organizaciami a koor-
dinovat spolupracu,

o neklast si prili$ne velké a nerealizovatelné ciele,

« neslubovat nesplnitelné,

o plédnovat a planovanie neustéle prehodnocovat,
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« zapdjat dobrovolnikov, ale vzdy pre nich hladat
mozné formy odmeny,

o spdjat ¢o najviac lokdlnych programov a projek-
tov do systému,

o budovat systém aj v jednotlivych sluzbach,

o viest Iudi k samostatnosti a organizacie k neza-
vislosti,

o zabezpecit participaciu obce na vsetkych aktivi-
tach

Je zrejmé, Ze moznost spoluprace medzi samospra-
vou a neziskovou organizaciou/organizaciami je
velmi vyhodnd. TieZ ju mozno pokladat za priro-
dzent. Za predpokladu u¢innej a funkénej koordi-
nécie a komunikac¢nej plynulosti je aj pri najskeptic-
kej$om pohlade len obtiazne ndjst negativa takejto
koncepcie a stratégie. Naviac, skisenosti obci, kde
takato forma spoluprace redlne existuje a funguje,
potvrdzuji opravnenost tézy, ze partnersky zvazok
samospravy a neziskovych organizacii prindsa
pozitivne zmeny a rast vo vSetkych oblastiach Zivota
obce.

5.1 Ako zacat

Tu by sme mali byt v bode, v ktorom sme sa roz-
hodli, Ze zalozenim obecnej firmy mézeme priniest
pre obec viac pozitivnych ako negativnych prinosov.
Ked sme pevne presvedceni, Ze mame dostatok vol-
nej energie na uskuto¢nenie, mézeme sa rozhodnut,
ktorym zo $tyroch smerov nastartujeme.

1. smer — Analyzujeme persondlne kapacity, ktoré sa
v danej obci pripadne v danom regione nacha-
dzajui a celu stratégiu postavime na personal-
nom kapitéle

2. smer — Analyzujeme priestorové kapacity, ¢ize je
potrebné vypracovat pasportizaciu nevyuziva-
nych ako aj nevhodne vyuzivanych priestorov
v obci.

3. smer — Analyzujeme pozemky, CiZe je potrebné
zrevidovat vlastnictvo ako aj uzivanie pozem-
kov s moznostou efektivnej$ieho vyuzivania.

4. smer — Spracujeme databazu inych dostupnych
(jedine¢nych) zdrojov, ktoré sa v kazdej obci
nachadzaju.

Analyzou personalnych kapacit rozumieme venovat
jedno zasadnutie obecného zastupitelstva zauji-
mavym, Sikovnym, schopnym alebo jedine¢nym
obc¢anom, najlepsie z obce pripadne z blizkeho
okolia. Tychto jedincov mdzeme nazvat aj lidrami
v ich oblastiach, mézu to byt ludia z celého spektra
zédujmov (polnohospodari, $portovci, turisti, ludovi
umelci). Tychto fudi je potrebné oslovit, pricom
odportcame oslovenie, ktoré je najnaro¢nejsie na
Cas, ale zdroven najucinnejsie, a to osobnul nav-
Stevu miestnej autority s pozvanim na stretnutie
zamerané na vytvorenie nimetov mozného smeru
podnikania. Mdme osobné skusenosti, Ze hoci

sa ndm tato cesta zd4a malo schodn4, v kazdom
regione st zaujimavi ludia, s roznorodymi zdujma-
mi a préve tieto ich zujmy sa neraz stali obZivou
im, popripade dal$im ob¢anom. Stretnutiu treba
prikladat potrebnt vaZnost, a preto je nepritomnost
starostu, poslancov, prednostu a pod. neospravedl-
nitelnd. Velmi délezité je, aby toto stretnutie viedol
externy supervizor/facilitator/mediator, ktory je
zbaveny akychkolvek predsudkov a svoju pracu
modze robit objektivne. Vystupom z tohto stretnutia
by mali byt navrhy na podnikatelské plany uréené
Tudom, ktori v danej oblasti posobia, ale este sa nou
nezivia. Vystupom tiez modze byt sipis moznosti
naplhania potrieb ob¢anov alebo organizécii, navrh
rie$enia poskytovania sluZieb, ktoré boli doteraz
obci poskytované externe, vlastnou firmou, alebo
jednoducho rozsirenie uz existujucich vyrob za
spolupodielu obce a obecnej firmy. Nemenej dole-
zitou aktivitou je aj aktivita pre nezamestnanych,

a to ich pohlad na moZné zamestnanie. Tu sa nam
velmi osvedc¢ili volné dotazniky, kde je mozné sa
zamysliet nad zamestnanim z uhla pohladu neza-
mestnaného. Prekdzky pre nds ¢asto malicherné
mozu byt pre nezamestnaného obrovskou prekaz-
kou na ceste k zamestnaniu. Je potrebné pracovat aj
s touto skupinou, minimélne poznat kazdodenny
stibor ich starosti a problémov, ako aj objektivnych
a subjektivnych dovodov, preco si nezamestnani.
Je potrebné s nimi pracovat ako s nezamestnanymi,
s obrovskym ohladom na ich moznosti, v opa¢nom
pripade je praca netspes$na.

Kazda obec ma rozne priestorové kapacity a zdaleka
nie véetky sa vyuzivajd, popripade sa nevyuzivaju
efektivne, preto je potrebné poverit zodpovednych
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pracovnikov aby fyzicky presli uvedené nehnu-
telnosti a spracoval material o ich vyuzivani, je
dolezité tieto priestory preverit aj podla zépisu

v katastri na jednotlivych listoch vlastnictva. Ta-
kouto pasportizaciou sa ziska objektivny pohlad na
volné priestorové kapacity, ktoré nasledne vhodnym
podnikatelskym zdmerom mozeme obsadit, alebo
ponuknut inému subjektu. Zdorazilujeme aj v tejto
Casti, Ze uc¢elom obecnej firmy nie je konkurovat
podnikatelom, prave naopak, ak sme presvedcenti,
7e podnikatel uvedent ¢innost dokéze realizovat
efektivnejsie je potrebné ,,mu odstupit vyrobu

a raddej rozvijat nové ¢innosti alebo rozsirovat iné
¢innosti, ktoré v aktualne prevadzkujeme. Takéto
»0dstupenie® je velmi vyhodné. Za predpokladu, Ze
podnikatel bude fungovat efektivnejsie a bude za-
mestnavat nasich hotovych zaucenych pracovnikov.
Priestorova pasportizacia je vhodna aj ako podklad
roznym podnikatelskym aktivitim a obec, pokial
sa md spravat trhovo a efektivne, musi mat neustdle
spracovany aktualny stav volnych priestorov a tieto
aktivne ponukat. Ako je vyssie spomenuté, je dobré

ponukat aj iné, nielen vlastné priestory, lebo nasim
cielom nie je len vyuZivanie priestorov, ale vytvara-
nie pracovnych prilezitosti.

Dalsou oblastou, kde mézeme zacat, je pozemkové
vlastnictvo. Najlepsi prehlad samozrejme mame

z listov vlastnictva, ale aj tu odporucame fyzicky
prejst celé vlastnictvo, zhodnotit su¢asny stav

a vyznacit parcely, ktoré st nevhodne vyuzivané
(napr. divoké skladky, neobrabana pdda, znecistené
pozemky). Prave tieto pozemky, aj ked sa to na prvy
pohlad zda kontraproduktivne, su mozno vhod-
nym zdrojom na efektivne vyuZzivanie obcou a na
druhej strane pomocou nich zamedzime nevhodnej
¢innosti na tychto pozemkoch. Pri pozemkoch je
potrebné spracovat akysi navrh pozemkov vhod-
nych na podnikanie, resp. na predaj a pri akejkolvek
forme uzivania alebo predaja zohladnovat prioritu
zamestnanosti. Budeme sa opakovat, ale musime
spomendt nutnost nepretrzitého spracuvania ak-
tualnej ponuky na efektivne vyuzivanie pozemkov
v katastri obce.

V poslednom rade sa moZeme zaoberat tym, ¢o

je pre obec jedine¢né, zdrojmi, ktorymi obec
disponuje. Nie je mozné tieto zdroje zhrnut pod
iny nazov, nakolko sa jedna o celt oblast roznoro-
dych zdrojov. Pre bliZie objasnenie spomenieme
par prikladov: lom kameria, piesku, raeliny, zdroj
odpadovej drevnej hmoty, dostatok vyseparovaného
a nevyseparovaného odpadu, turisticky navstevo-
vand oblast, panensky nenavstevovana oblast atd.
Prvé, ¢o starostu asi napadne, bude, Ze v jeho obci
sa ni¢ efektivne vyuzZiteIné nenachddza, ale ako nase
skusenosti hovoria, opak je pravdou. Ked hovo-
rime o kamenolome, nemyslime tym uz otvoreny
existujuci lom, ale prave naopak, potenciondlny
lom, ktory moze v obci existovat, pripadne aj exis-
tuje, ale nie je komer¢ne vyuzivany. Ak takyto lom
objavime, je potrebné rozmyslat ako zamestname ¢o
najviac ludi na tazbe a spracovani pri maximélnej
efektivnosti a nie za kazdu cenu ¢o najviac predat

a ¢o najviac zarobit. Tento konkrétny priklad ma
len napomdct prakticky uvazujucim starostom

a primatorom, ako vnimat zdroje podnikatelskych
aktivit. Aj pri tejto ¢innosti je potrebné zvolat
pracovné stretnutie zastupcov roznych oblasti,
geoldgov, polnohospodarov, ochrandrov, vodohos-
podarov a predlozit im nadmet diskusie. Samozrejme
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je potrebné zabezpecit ¢o najkomplexnejsie plany

a podklady celého uzemia, aby diskusia bola kvali-
fikovand, aby sa moznosti ¢rtali v jasnych savislos-
tiach. Vysledkom tejto diskusie by mali byt ndvrhy
vyuzitia jednotlivych zdrojov na podnikatelské
ucely. Podla nasich skusenosti prave objasiiovanim
tychto vhodnych zdrojov pontikame moznosti pre
samostatnu zarobkovu ¢innost, popripade vzni-

ku podnikatelskych subjektov réznych pravnych
foriem, alebo priamo podnikania obcou. Nikdy sme
sa na takychto stretnutiach nestretli s nevolou zu-
Castnenych, alebo s tym, Ze ¢as straveny na stretnuti
povazovali za kontraproduktivny. Takéto stretnutia
vad$inou plnia svoj ucel a diskutované poznatky,
objasnenie majetko-pravnych vztahov, rovnako aj
pohlady z roznych odborov, rozne zameranych Iudi,
pohlady z ¢asto protichodnych pélov, vznasaju do
veci origindlne elementy a od nich zvdc¢sa uz nie je
daleko k origindlnym rieSeniam.

5.2 Mame zamer ako dalej -
pravna forma obecnej firmy

Predpokladajme, Ze sa ndam podarilo po niekolko-
tyzdnovych aktivitach identifikovat jeden, pripadne
niekolko zdrojov, ktoré dalej chceme vyuzivat

a profitovat z nich pri zaloZeni obecnej firmy.

V tejto Casti je velmi dolezité spravne posudit, aky
typ pravneho subjektu je najvhodnejsi pre zaloze-
nie obecnej firmy. Pre zaloZenie obecnej firmy st
vhodné vSetky typy pravnych subjektov definované
obchodnym zédkonnikom. Za najideélnejsie povazu-
jeme na zaklade nasich skdsenosti tieto tri typy:

1. Zivnostensky list na obec

2. Zriadenie samostatnej prispevkovej organizdcie
obce

3. ZalozZenie spolocnosti s rucenim obmedzenim

Podla statistik, ktoré mame k dispozicii, obce
najcastejsie prechadzaji postupnym vyvojom, t. j.
najprv zivnostensky list, nasledne samostatna pris-
pevkova organizacia obce a velka ¢ast obci neskor
meni prispevkovi organizaciu na spolo¢nost s ruce-

nim obmedzenim. Hned na zaciatku je potrebné si
uvedomit niekolko praktickych skuto¢nosti, ktoré
vyplyvaji z obchodného préva vo vztahu k uvede-
nym organizaciam so $pecifickym zretefom na obce.

Zivnostensky list na obec

Najjednoduchsie je ziadat o vydanie Zivnostenského
listu priamo na obec. Vyhodou podnikania takymto
spdsobom je, Ze kedZe starosta je Statutdrom obce,
priamo vedie a zodpoveda aj za podnikatelska
¢innost. Celd agendu tctovnictva a s tym suvisiace
zélezitosti vykonavaju pracovnici obce, najcastejsie
v ramci svojich pracovnych povinnosti, pricom
mzdové naklady sa nezvyS$uja. Obce, ktoré takto
funguju, prevadzkuju malické predajne potravin,
pracovne, poskytuju stravovacie a ubytovacie
sluzby, ¢im vlastne zabezpecuju sluzbu ob¢anom,
pripadne turistom, a ich podnikanie nie je mozné
v buducnosti nejako rapidne rozsirovat. Pre takéto
drobné podniky je tito forma podnikania najv-
hodnejsia. Nevyhodou podnikania takouto formou
je nemoznost podielat sa na ¢erpani prostriedkov

z rdznych zdrojov, z ktorych st vylacené obce, ale
nie organizicie zalozené obcou. Dal§ou nevyhodou
tejto formy podnikania je nemoznost poskytovania
subdodévok pre iné firmy pracujiice na obecnych
zékazkach, napr. pri investi¢nej vystavbe (bytov,
ciest, infrastruktury) a poskytovania niektorych
sluzieb (oSetrovanie zelene, spractvanie odpadu)
najma z dovodu chybajuceho technologického
vybavenia, pripadne opravnenia na podnikanie.
Preto si obec musi najimat na tieto ¢innosti externé
subjekty. Tiez, ak obec ziska na spominané ¢innosti
zdroje z roznych fondov, je velmi komplikované

a Casto aj pravne nemozné, aby ako prijimatel
tychto zdrojov fakturovala naspit svoj podiel na
zakazke. Pokial mé obec zaloZenu prispevkovu or-
ganizaciu alebo spolo¢nost s ru¢enim obmedzenim,
tieto organizacie posobia samostatne a spominany
problém odpadd. Nedostatkom podnikania formou
zivnostenského opravnenia na obec je niekedy
diskutabilné oddelenie nakladov na podnikatelskd
a nepodnikatelskua ¢innost obce. V kone¢nom do-
sledku v§ak mozeme konstatovat, Ze pri drobnych
prevadzkach je zivnostensky list obce vhodnou
formou a, pokial sa hned od zadiatku neukazuju
moznosti dal$ieho rozsirovania, je tato cesta aj
najschodnejsia.
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Samostatna prispevkova organizacia
Prispevkova organizacia obce je pravna forma orga-
nizdcie $pecifickd pre mesta a obce, kde je zriadena
za Gi¢elom zabezpecovania sluzieb a potrieb mes-
ta/obce s moznostou ich vykondvania na trhovom
principe. Najcastejsie sa tato forma zaklada za tce-
lom spravovania a prevadzkovania obecného ma-
jetku, popripade poskytovania sluzieb vseobecného
zaujmu, napr. spravovanie verejného vodovodu,
kanalizacie, obecnych lesov, obecnych budov, bytov.
Pri zaloZeni tejto organizacie je samozrejme mozné
aj komer¢ne podnikat, ak bola splnend podmien-
ka ziskania Zivnostenského opravnenia, kde je asi
najdolezitejsie pri viazanych Zivnostiach zabezpecit
opravnent osobu. Aj ked sa tieto organizacie zvicsa
zakladajt na sprévu verejnoprospesnych aktivit,

pri zalozeni obecnej firmy je vhodné pouzit tito
spolo¢nost na nastartovanie pripadne aj prevadz-
kovanie aktivit. Je vSak potrebné upozornit na dole-
zitost odliovat pri u¢tovani podnikatelské aktivity
vykondvané za i¢elom zisku od verejnoprospe$nych
aktivit vykonavanych podla zdkona v zmysle po-
skytovania verejnoprospes$nej ¢innosti. Obrovskou
vyhodou takejto prispevkovej organizdcie je vlastne
samostatné fungovanie, ekonomickd nezavislost

a tiez priamy zdujem poskytovat obci sluzby na
zéklade vzajomnej vyhodnosti. Z toho mdzeme
dedukovat, Ze je mozné ziskavat aj finan¢né zdroje
na zdklade vzajomnej vyhodnosti obec - prispevko-
va organizacia obce. Histéria dokumentuje, Ze pri
optimédlnom vedeni obce a prispevkovej organizacie
je obec schopna fungovat zdravo a efektivne. Nevy-
hodou tejto organizacie boli v poslednom obdobi
¢asté zmeny pravnych noriem pri uréovani Statutara
(raz to mohol robit starosta, inokedy zase nie). Je
velmi pochybné, ak obec zriadi prispevkovi orga-
nizaciu a starosta, popripade obecné zastupitelstvo,
na fiu nem4 100 %-ny dosah. Dalou nevyhodou je
moznost nepresnej identifikdcie podnikatelskych

a nepodnikatelskych aktivit, tieZ prenasanie ziskov
alebo strat z jednej oblasti do druhej, ¢o je velmi
obtiazne hlavne pri vi¢om objeme ¢innosti.

Spoloénost s ruéenim obmedzenym

Z predoslého nam vyplynulo, Ze pri vi¢som objeme
¢innosti, najmé vsak pre podnikatelské aktivity,

je vhodné, ak obec zaloZi samostatnu pravnic-

ka osobu hned na zadiatku. Za najvhodnejsiu

povazujeme spolo¢nost s ru¢enim obmedzenim,
ktora sa medzi pravnymi formami vyprofilovala

aj na najpopularnejsiu spolo¢nost. Tato forma je
vhodna predovietkym vtedy, ak chceme rozbehnut
¢innosti, ktoré budt jasne podnikatelského razu,

s moznostou rozsirovat vyrobu (sluzbu) a expan-
dovat do okolitého prostredia. V sti¢asnosti moze
byt $tatutdrnym orginom - konatelom spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenim aj starosta alebo prima-
tor. Nespornou vyhodou je samostatnost, jasné
finan¢né hospodarenie. Podla nasich skisenosti

je pre riadenie uvedenej spolo¢nosti najvhodnejsi
samostatny manazér, uz pri zakladani spolo¢nosti
je potrebné pocitat s tym, Ze starosta alebo primétor
tuto spolo¢nost moze viest len docasne, v opaénom
pripade sa stava pravidlom, Ze je tato spolo¢nost
neefektivna a narobi obci viac $kody ako osohu.

Velmi dolezitou a ndpomocnou skuto¢nostou pri
zalozeni podniku je nadvizovanie vyhodnych
dodavatelsko-odberatelskych vztahov a sietova-

nie obecnych firiem. Obecna firma produkciou

a spotrebou produktov vo vlastnej obci realizuje
tieZ prezentdciu svojej ¢innosti. Prostrednictvom
starostu, obecného zastupitelstva, ¢i navstevnikov
obce moze svoje produkty prirodzenou marketin-
govou formou osobného kontaktu ponukat aj dalej.
Dal3ou velmi vhodnou formou predaja je sietova-
nie jednotlivych obecnych firiem s cielom ponuky
svojich vyrobkov, sluzieb a zariadeni inym obecnym
firmdm popripade uradom a, naopak, prezentovat
inym obecnym firmdm a tradom potreby, ktoré
aktualne potrebujeme, pripadne budeme potrebovat
uspokojit v blizkej budicnosti.

V tabulke sa pokusime porovnat typy obecnych
firiem, vid tabulka str. 29.
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Porovnie typov obecnych firiem

Typ

Vyhody

Mozné nevyhody

Zhodnotenie

Zivnostensky list na
obec

* z pozicie Statutara obce
(starostu) je mozné viest
¢innosti stvisiace so
Zivnostou

* (iCtovnictvo a ostatné
¢innosti potrebné pre
chod Zivnosti su realizova-
né osobami zamestnany-
mi v ramci OcU

¢ nemoznost Cerpat zdro-
je, z ktorych su vylicené
obce, ale nie organizacie
zaloZené obcou

¢ nemoznost poskytova-
nia subdodavok pre iné
firmy realizujlice obecné
zakazky (napr. v pripade
vystavby bytov)

¢ narocné oddelovanie
nakladov na podnikatel-
sku Cinnost obce a ne-
podnikatelski ¢innost
obce

¢ vyhodné pre vedenie
jednosmernej drobnej
¢innosti (napr. pracovina)

Samostatna prispevko-
va organizacia obce
podla zakona zriadena za
Gcelom zabezpecovania
sluZieb a potrieb obce,
ktoré obec moze vykona-
vat na trhovom principe

 spravovanie a uzivanie
obecného majetku
 poskytovanie sluzieb
v§eobecného zaujmu

* samostatné ekonomic-
ké fungovanie
 poskytovanie sluzieb
obci na zaklade vzajom-
nej vyhodnosti

« finan¢né zdroje ziskava
a vyuziva na principe
vzajomnej vyhodnosti

s obcou

¢ pomerne narocné rozli-
Sovanie podnikatel'skych
aktivit realizovanych za
Gcelom zisku a verejnop-
rospesnych aktivit (zakon
0 poskytovani verejnop-
rospesnej ¢innosti), ak je
potrebné prenasat zisky
a straty z jednej oblasti
do druhej

« Casté legislativne zme-
ny v pripade Statutarneho
organu

¢ nemoze vyvijat komerc-
né aktivity mimo Uzemia
obce - zo zakona totiz
moze slazit len na danom
Gzemi obce

* jednoduché pre ¢in-
nost, narocné z hladiska
rieSenia GEtovnych
pripadov

Spoloc¢nost s ru¢enim
obmedzenim

* Siroké (neobmedzené)
moznosti rozvoja podnika-
tel'skych aktivit

* momentalne moze byt
jej Statutarom aj starosta
¢ vlastné a prehladné
hospodarenie a vedenie
Gétovnictva (vyplyvajlce
z0 samostatnosti)

« relativne vysoké nakla-
dy pri zakladani

¢ potreba vlastného
profesionalneho manaz-
mentu

e spravnou radou“ OF
S. I. 0. je obecné zastupi-
tel'stvo (obéanom voleni
zastupcovia)

* pri technologickej na-
rocnosti ¢innosti moznost
zaloZenia s.r.o. v partner-
stve s inym subjektom
(subjektami), vZdy za
predpokladu vacsinovej
Gcasti obce!

*v tomto pripade vSak nie je
moznost personalneho vedenia

firmy taka ako v pripade 100 %
Gcasti obce
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5.3 Nieco o podnikatel'skom
plane

Pri zakladani akejkolvek firmy je potrebné si pisom-
ne vypracovat podnikatelsky plan. Podnikatelsky
plan by mal obsahovat nazov projektu, je potrebné
planu hned na zaciatku dat ndzov, minimalne
pracovny. KedZe svoj podnikatelsky plan (zdmer,
projekt) treba mnohokrét prekonzultovat, ¢i uz

s obecnym zastupitelstvom, alebo réznymi odbor-
nikmi, musi byt od zaciatku jasné ,,o com je rec*.

Vecné zameranie - je potrebné $pecifikovat zame-
ranie organizacie, ¢i sa budu predavat vyrobky,
realizovat sluzby, skoliace aktivity a pod.

Predmet - treba blizsie $pecifikovat predmet pod-
nikania. V tomto ndm moéze napomoct aj rozsah
¢innosti, ktoré sa prilohou zivnostenského zédkona.
Vycislenie ekonomického prinosu - treba stanovit
sumu, ktord o¢akavame ako ro¢ny obrat zo svojej
podnikatelskej ¢innosti. Je velmi doleZité urcit
rozsah kidpnej sily a vy$pecifikovat jednotlivé
prijmy od jednotlivych skupin obyvatelstva (pri
pociatoénom obchodovani len na uzemi obce). Pri
¢o najpodrobnej$om vy¢isleni ziskame najrealne;jsi
obraz celkového obratu.

Projekt financného planu - je potrebné podrob-

ne vy¢islit navratnost investicii, t. j. ekonomické
zhodnotenie vstupov, ako aj preukdzat realizova-
telnost obchodného planu. Do kalkulacie névrat-
nosti projektovych investicii je potrebné zahrnut
mzdy zamestnancov aj s odvodmi, poplatky za
néakup technického a technologického zariadenia,
prendjmy nehnutelnosti, naklady na marketing

a predaj vyrobkov, rezijné ndklady na chod firmy,
néklady na technicko-ekonomickych pracovnikov
a na zaklade tychto treba vypocitat ro¢nd névrat-
nost, popripade zisk. Pokial hovorime o preukazani
realizovatelnosti obchodného planu, je potrebné
zddvodnit, na zdklade ¢oho sme dospeli k presved-
Ceniu, Ze zaloZend vyroba bude fungovat (napr. na
zaklade finan¢nych prepoctov, na zaklade Gspesné-
ho podnikania v oblasti, na zdklade nedostato¢ne
poskytovanych sluzieb, medzery na trhu a pod.)
Casovy harmonogram — velmi ndpomocné je aj
vypracovanie redlneho ¢asového harmonogramu,

ktory sa jednoducho spracuje tak, ze vo vertikalnej
rovine si rozdelime rok na jednotlivé mesiace alebo
tyzdne a v horizontalnej rovine uvedieme zoznam
¢innosti, ktoré je potrebné uskutocnit, aby sme sa
dopracovali k nastartovaniu firmy.

Prinosy projektu — do prinosov projektu je treba
zaradit vetky zdkladné pozitiva, ktoré moze projekt
priniest a to napr.: vytvorenie pracovnych miest,
zlep$enie ekonomického prostredia v obci, ziskanie
technického zariadenia, zlep$enie environmentél-
nych ukazovatelov, vplyv na zamestnanost v ramci
regiénu, zvy$ovanie pracovnych navykov neza-
mestnanych, perspektiva udrzatelnosti, rozsirenia
firmy, pripadne vznik novych mensich satelitnych
podnikov, subdodavatelské a dodévatelské aktivity
pre domici trh, prispenie k zvyseniu kvalifikdcie
obyvatelov, vyuzivanie progresivnych technoldgii,
vyuzivanie miestnych zdrojov a pod.

Vsetky uvedené skuto¢nosti podnikatelského planu
nestaci len nosit v hlave, ale treba ich redlne zapisat
na papier, nakolko prave vzhladom ku komplexnej-
$ej podobe pisomného zdznamu, sa ndm na papieri
skor ukazu rizikové miesta.

5.4 Prakticke priklady skutocne
zalozenych obecnych firiem

Lom kameria - v obci sa nachadzal kopec s kame-
flom, ktory bol vhodnym stavebnym materidlom.
Cas od ¢asu tento kame ldmali a vyuzivali miestni
obyvatelia. Obec kupila pozemok a za¢ala kameri
tazit. Opracovany kamen predavala ako kamen pre
vonkajsie pouzitie pri betonovani plotov, zakla-
dov a podobne. Néklady na zalozenie firmy boli
400 000 Sk. Za tieto prostriedky obec zakupila
star$ie nakladné vozidlo a kompresor s niekolkymi
zbijacimi sipravami. V sticasnosti rozsirila svoju
¢innost a zabezpecuje murarsku ¢innost vyuzivaju-
cu prave tento kamen. Firma v sii¢asnosti zamest-
nava 12 zamestnancov.

Lom piesku — starosta po prestudovani geologickych
map zistil, Ze v obci sa nachadza povrchové loZisko
piesku, uzatvoril s vlastnikmi dohodu o tazbe (¢ast
pozemkov vlastnila obec) a po dohode s miestnymi
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podnikatelmi, ktor{ vlastnia jeden bager a dva do-
pravné prostriedky, za¢al manazovat tazbu piesku.
V sucasnosti zamestnava zamestnanca, ktor)’f sa
zaoberd len uvedenou ¢innostou a spolupracuje

s tromi podnikatelmi - vlastnikmi dopravnych
prostriedkov. Prinosom pre obec je, Ze ma vdaka
tejto ¢innosti prakticky zdarma vsetok piesok a $trk
na svoje vlastné aktivity a tiez to, Ze lom zamestnava
jedného ¢loveka na plny pracovny uvézok a dal$ich
troch formou dohody o vykonani préce.

Obec poziadala o vydanie Zivnostenského oprav-
nenia a zacala spolupracovat na subdodavkach pri
vystavbe miestnej bytovky, kde hned nazaciatku
zriadila troj¢lennt pracovnu skupinu zloZent z
dvoch murérov a jedného stolara. Po skonéeni
uvedenej zakazky obec zo zisku zo subdodavok
nakupila jednoducht technolédgiu na vyrobu dlazby
a pracovnici, pokial nemali dostatok prace na
zakazkach obce alebo inych organizacii, vyrabali
dlazobné dielce. Po dvoch rokoch ¢innosti vznikla
prispevkova organizécia obce, kde bola predosla
pracovna ¢innost transformovand a okrem aktivit

v ramci podnikatelskej ¢innosti obce sa zacala firma
zaoberat aj spravou a udrzbou vodovodu, kanali-
zécie, domu smutku, cintorina, kultdrneho domu

a bytovych domov v obci. V tom ¢ase bolo pocas se-
z6ny v obecnej firme zamestnanych az 15 sezénnych
a 4 stali pracovnici. Tito pracovali najmé na obec-
nych investi¢nych akcidch (90 % z nich realizovala
obecna firma). Zo ziskov sa nakdpila technoldgia
na stolarsku a kovaésku vyrobu. Neskor sa kovacska
dieliia prenajala Zivnostnikom, ktorf v tejto ¢innosti
pokracuji. Obecnd firma sa v sicasnosti trans-
formuje na spolo¢nost s ru¢enim obmedzenim,
zriaduje nové priestory na vyrobu beténovych
tvarnic, zhana priestory na prenajom pre rozsirenie
stolarskej vyroby, v si¢asnosti md zdujem podnikat
so0 zapozi¢iavanim a vystavbou le$enia a taktiez
pldnuje zriadit pneuservis a umyvacku aut. Starosta
obce najpozitivnejsie hodnoti ¢oraz vac¢siu expanziu
obecného podniku ako aj vytvaranie pracovnych
miest pre inak tazko zamestnatelnych ludi.

Starosta obce pri do¢asnom nedostatku vlajok

a zastav na trhu, zakapil dva $ijacie stroje, zabezpe-
¢il materidl z nedalekého textilného podniku a zacal
tieto vlajky $it pre svoju potrebu a pre potrebu inych
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obci a regionov. Neskor rozsiril technologické vyba-
venie a strojovy park o dalsie potrebné stroje a zacal
poskytovat subdodéavky pre spominany textilny pod-
nik, pri¢om sa nadalej venoval zdkazkidm s mensim
objemom vyroby. V sucasnosti tato svoju ¢innost
roz$iruje o zakazkové krajéirstvo, zamestnava 12
pracovnikov a obecny podnik hodnoti pozitivne po
vietkych strankach.

Starosta obce spocital kolko dreveného uhlia sa
odpreda v jednotlivych obciach a mestach regionu
a na zdklade uvedenych zisteni kapil technologické
zariadenie na vyrobu dreveného uhlia z odpadového
dreva, ktoré je mozné ziskat z miestnych urbar-
skych lesov. Po dvojro¢nej ¢innosti vyrobu rozsiruje
0100 %, zamestnava 5 [udi a je presvedceny, ze
pokial by mal dostatok odpadovej suroviny, toto
podnikanie nema obmedzenie. Jedinym obmedze-
nim je uz spominand odpadova drevnd surovina.

V obci pracovalo niekolko dobrovolnickych ob¢ian-
skych zdruZeni, ktoré zorganizovali vystavu prac
miestnych muzZov a Zien. Na prehliadke si starosta
v§imol neuveriteInd $ikovnost a remeselna zru¢nost
miestnych obcanov, naco zriadil priestory, kde by
sa ob¢ania mohli stretdvat a vymienat si skisenosti
z oblasti vyroby jednoduchych vyrobkov, nakol-

ko nie vietci mali priestorové moznosti v svojich
domacnostiach. Vyrobnii dielfiu nechal starosta
vyzdobit uvedenymi vyrobkami. Tieto v prvej faze
ponukol na remeselnych trhoch v okoli a neskor
zriadil stdle predajné miesto, tzv. stdlu remeselnu
dielnu, kde sa tieto vyrobky predavaju a tiez sa
prezentuje vyroba. Remeselnu dieliiu zriadil na
turisticky najatraktivnejsom mieste v regione, na
nedalekom hrade. Uz tvrty rok tato prezenta¢no-
predajna remeselna dielna uspesne funguje a otvara
dalsiu predajnu - priestory v tradi¢cnom zrube

na intenzivne vyuzivanom turistickom tahu pri
medzinarodnej cestnej komunikacii. Predajiia bude
zamerana na predaj ru¢ne vyrdbanych vyrobkov
ako aj ov¢ieho syra, kedZe marketingovy plan ratal
s predajom viacerych vyrobkov a prave ov¢i syr bol
zvoleny ako zdkladny marketingovy artikel. Vetky
vyrobky remeselnej dielne sa na trhu osvedc¢ili

a pracovnici su schopni ich odpredat v celom vyro-
benom mnozstve.




V obci sa nachddza kastiel, ktory vyuzivalo $kolské
zariadenie. Tento kastiel mal nevyuzité pivni¢né
priestory. Starosta obce ich vzal do dlhodobého
prendjmu a v priestoroch zriadil vinotéku posky-
tujicu moznost prezenticie a ochutnavky vin

z celého Slovenska aj okolitych krajin. Odborne dal
k uvedenej prezentacii zaskolit vhodného pracov-
nika. Prvym krokom bola prezentécia a degustacia
vin pre podnikatelov a pracovnikov pracujucich u
roznych firiem, kde sa zoznamovali s jednotlivymi
vinami, naudili sa ako sa vina hodnotia, ktoré vina
st kvalitné a pod. Neskor sa v priestoroch vinotéky
konali mensie stretnutia, pripadne oslavy spojené

s hudbou a ochutnavkou vin. Mozno prave skutoc-
nost, ze vinotéka vznikla v kraji, kde sa nikdy vino
nedopestovévalo, je zdkladom jej uspechu, nakolko
je tak mozné ponukat vina z celého Slovenska bez
obmedzenia regiéonom. Vinotéka spesne funguje
a v sii¢asnosti zamestnava 4 pracovnikov.

Starosta obce pracujici len na ¢iasto¢ny uvizok
zriadil v obci prdéoviiu a vyvaroviu jeddl, pricom

vyuzil obecné priestorové kapacity, technologické
vybavenie kuchyne, ako aj moznost trhu, ktord sa
mu v tom ¢ase ponukla, nakolko v blizkosti obce sa
zacal stavat cestny tunel. Sluzby podniku spoéiat-
ku vyuzivali najmé pracovnici na stavbe tunela,
neskor, vzhladom k jasnej ¢asovej ohrani¢enosti
vystavby tunela, bola ponuka sluzieb rozsirena aj
mimo stavby. Starosta v dal$ej faze zacal pracovat
na plny tvézok na obecnom urade, nakolko sa mu
podarilo vytvorit zdroje na finan¢né pokrytie svojej
mzdy. Tiez vytvoril niekolko pracovnych miest pre
miestnych fudi. V sucasnosti je stavba tunela uz
zrealizovana, starosta si uz ale medzi¢asom vytvoril
dostato¢né zdroje a odbytové moznosti v spomina-
nych ¢innostiach. Tie dalej rozsiril o zemné prace
zakdpenim bagra na vykonavanie dalsich prac.

Na stretnuti obci, kde sa uvazovalo o zacati separo-
vaného zberu odpadu, iniciativny starosta nielenze
pontkol svoje priestorové moznosti na realizaciu
tejto ¢innosti, ale ponukol aj svojich Iudi a dalsie
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moznosti na realizovanie separovaného zberu.
KedZe obciam chybali finan¢né zdroje, uvedeny sta-
rosta zakupil aj star$i nakladny automobil na zber
vyseparovaného odpadu. Od zaciatku nepodstupo-
val ziadne obchodné riziko, nakolko sa jednotlivé
obce dohodli, Ze uvedent ¢innost budu realizovat
pravnou formou neziskového zdruZenia, t. j. ked sa
vytvoril nejaky zisk, i$iel na rozvoj firmy, ak sa vy-
tvorila strata, museli ju doplatit obce, kazda dielom
podla poétu obyvatelov. Ku cti uvedenému starosto-
vi patri aj to, Ze firma sa pozitivne rozvijala a systém
fungoval na spokojnost ob¢anov a tiez predstavi-
telov jednotlivych miest a obci, takze celkovy efekt
bol pozitivny pre vSetkych. Obec, v ktorej sa tento
zber doteraz realizuje, navyse v si¢asnosti zamest-
néava na uvedenu ¢innost 6 pracovnikov.

5.5 Financovanie firiem
prostrednictvom lizingu

Uz pred $tyrmi tisickami rokov sa v Sumerskej risi
objavili prvopociatky finan¢ného prenajmu polno-
hospodarskych a remeselnych nastrojov. Prispevok
k novodobému rozvoju nakupovania na splatky

sa pripisuje americkej korporacii Bell Telephone
Corporation, ktord sa v 19. storo¢i zaoberala pre-
ndjmom telefénnych pristrojov. Po druhej svetovej
vojne sa aj na eur6pskom kontinente zacala rozvijat
tato osobita forma ziskavania a financovania
majetku, ktord firmam dodnes poskytuje pohodlny
a efektivny spdsob obstardvania investicii. Re¢ je

o stale viac vyuzivanom nékupe na lizing.

Na tzemi byvalého Ceskoslovenska sa lizingu
otvorili dvere aZ pred asi dvadsiatimi rokmi, ruka

v ruke so vznikom stikromného vlastnictva pod-
nikov. Odvtedy kazdoro¢ne zaznamenava vyrazny
rozmach. V minulom roku u nas aktivne posobilo
33 lizingovych spolo¢nosti, ktoré klientom pontkali
prendgjom hnutelného i nehnutelného majetku. Spo-
lo¢ne preinvestovali viac nez 46 milidrd korun.
Casto vyuZzivanou formou financovania majetku
podniku pri nedostatku vlastnych finan¢nych zdro-
jov je bankovy uver. Lizing predstavuje alternativu
k tejto forme. Lizingova spolo¢nost poskytuje uréity

predmet ndjomcovi na pouzivanie, za ¢o tento

v dohodnutych splatkach splaca stanovent cenu
predmetu. Ndjomca sa tak stava ekonomickym ma-
jitefom prenajatého majetku, zatial ¢o prenajimatel
nesie aj nadalej pravnu zodpovednost.

Velmi dolezitou sucastou lizingovej zmluvy je pois-
tenie predmetu lizingu proti poskodeniu, zni¢eniu,
prirodnému Zivlu a kradezi. Suma poistného je
zahrnutd v lizingovych splatkach a zabezpecuje
hladké rie$enie zmluvného vztahu v pripade poist-
nej udalosti.

Po uplynuti lizingovej zmluvy mozu nastat tri

situdcie:

o prenajimatel preda ,lizovany“ tovar ndgjomcovi
za zostatkovil cenu

« ndjomca vrati tovar prenajimatelovi

o prenajimatel moze pontknut tovar ndjomcovi
na dal$i prendjom

Popri strojoch, priemyselnych zariadeniach,

pocitac¢och a kanceldrskej technike patria v oblasti

malého a stredného podnikania uz niekolko rokov

k najcastejsie prenajimanym komoditdm osobné au-

tomobily. Najzriedkavejsie sa stretdvame s lizingom

nehnutelnosti. Zatial u nas takmer neexistuje trh

s takymto druhom prenajmu. Jeho rozvoju brania

najma nepriaznivé legislativne podmienky, ¢o je na

$kodu prave malym a strednym podnikatefom. Po-

nuka takmer neexistuje, no dopyt neustale narasta.

Existuje velké mnozstvo podnikov, ktoré v ramci

rozvoja firemnej technoldgie nevyhnutne potrebuji

novu budovu ¢i rekonstruovany stavebny objekt, ale

nemaju okamziti hotovost na jeho priamy nakup.

Vo vSeobecnosti si podnikatelia maju moZnost

vybrat z dvoch foriem lizingu:

o Financny prendjom je dlhodoby zmluvny vztah,
ktory sa uzatvara na dobu ur¢itt. Vlastnik
predmetu (prenajimatel) prenajima predmet li-
zingu najomcovi za odmenu (lizingové splatky).
Po ukonceni zmluvy sa predmet lizingu stava
majetkom najomcu.

o Operativny lizing je naproti tomu vyhodnejsi
pre tych podnikatelov, ktori si chcti uréovat
dobu prendjmu sami. Vzhladom na to, Ze pri
tejto forme prendjmu po jeho skonceni zostava
predmet lizingu vo vlastnictve prenajimatela,
néajomca v pravidelnych splatkach nesplaca jeho

PRAKTICKA PRIRUCKA PRE ZALOZENIE OBECNEJ FIRMY | 33




hodnotu, ale len ¢ast, ktora predstavuje jeho
ekonomické opotrebenie. Operativny lizing je
vhodny napriklad pri sezénnych prenajmoch
polnohospodarskych strojoch, ktoré sa po skon-
¢eni prac opat vracaju k povodnému majitelovi,
pripadne lizingovej spolo¢nosti.

5.6 Programy na podporu
podnikania

Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie
sa spristupnila subjektom na nagom uzemi réznoro-
dé pomoc, ¢i uz finan¢ného alebo iného charakteru,
v takmer vSetkych hospodarskych odvetviach.
Vynimkou nie je ani podnikatelskd sféra. Za
uc¢elom pomoci malym a strednym firmam vznikla
Nérodna agentura pre rozvoj malého a stredné-

ho podnikania, ktord si v spolupréci s vladnymi
instittciami, ako su ministerstvo hospodarstva,
ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja, Grad
vlady, a organizdciami podnikatelov stanovila jasny
ciel - koordinovat aktivity na podporu a rozvoj
tejto ekonomickej oblasti na lokdlnej, narodnej

i medzindrodnej Grovni.

Hlavnym cielom podpornych programov bolo
posilnenie vSetkych foriem pristupu malych a stred-
nych podnikatelov k finanénym zdrojom - pozi¢-
kam a Gverom. Tieto st financované zo zdrojov
programu PHARE, $tatneho rozpoctu a vkladov
vybranych komerénych bank. Na spristupnenie
strednodobych tverov bol vyvinuty Podporny
uverovy program. O tver v ramci neho mohla po-
ziadat firma, ktord vznikla po 1. janudri 1990, mala
maximaélne 250 zamestnancov a bola registrovana
na tzemi Slovenskej republiky. Maximalna vyska
poskytnutého tveru bola 10 miliénov korun, Gver
bolo mozné splacat maximaélne 8 rokov, pri¢om ro¢-
nd trokova sadzba sa pohybovala od 7,55 do 10,8 %.
Uver bolo moZzné &erpat prostrednictvom ztcastne-
nych komerénych bank (v programe boli zapojené:
Istrobanka, UniBanka, Ludova banka, Slovenska
sporitelnia a V§eobecna uverova banka). Poskyt-
nutd finanéna ¢iastku moéze podnikatel vyuzit na
obstaranie hnutelného a nehnutelného majetku,

teda nakup strojov alebo ich modernizaciu, stavbu,
rekonstrukciu a kiapu prevadzkovych priestorov

a taktieZ na nakup zakladnych zasob a surovin,
ktoré st uréené na dalsie spracovanie.

Pretoze hlavnym cielom podpornych programov je
rozvoj malého a stredného podnikania v jednotli-
vych regiénoch Slovenska, vznikol Mikrop6zickovy
program urceny na podporu firiem vo vybranych
krajoch a spristupnenie kapitalu malym a zaci-
najicim podnikatelom. Podnik, ktory poziadal

o takato pozicku, nesmel zamestnavat viac nez 20
zamestnancov a musel vykondvat podnikatelské
aktivity v sulade s potrebami svojho regiénu. Vyska
poskytnutej p6Zi¢ky sa pohybovala v rozmedzi od
50 000 — do 800 000 Sk, pricom sa mesa¢ne splica
po dobu 6 mesiacov az 4 rokov s vyhodnou troko-
vou mierou. Mikropdzicku bolo mozné vyuzit na
podobné ucely, ako tomu je v pripade strednodo-
bych tverov. Dal$ej podpore regionalneho podni-
kania malych a strednych firiem slizi Regionalny
fond $tartovacieho kapitdlu, ktory vznikol uz v roku
2003. Spravuje ho spolo¢nost Seed Capital Compa-
ny (SCC), ktoru zaloZila Narodna agentura pre pod-
poru malého a stredného podnikania. Prostriedky
z fondu st urcené pre podniky z Banskobystrické-
ho, Zilinského, Presovského a Kosického kraja. SCC
investuje do vybranych malych a stredne velkych
firiem, ktoré sa zaoberaju priemyselnou vyrobou,
poskytuju vyrobné sluzby alebo sluzby v oblasti
aktivnej turistiky (prevadzkuju penzidny, hotely

a podobne). Hlavnou charakteristikou investicii
SCC je investovanie do zdkladného imania spo-
lo¢nosti. Okrem toho moéze firmam, v ktorych uz
ma majetkovu Gcast, poskytnut kratkodobé alebo
strednodobé tvery na dobu maximaélne pit rokov.

Nenavratna finanéna pomoc - granty

Medzi poskytované penazné produkty, ktorymi sa
snazi Narodnd agentidra pre rozvoj malého a stred-
ného podnikania podnikom skvalitnit existen¢né
prostredie, patria aj grantové schémy, ktoré st
rozdelené na niekolko oblasti.

Grantova schéma rozvoja priemyslu je zamerana na
posilnenie pozicie a stimuldciu rastu podnikov za-
meranych na vyrobu a na zvys$enie trovne inovacii
a ziskanie schopnosti konkurovat na novych trhoch.
O grant moze poziadat zaujemca, ktory chce vyvijat
nové vyrobky, zlepsit technolégiu vyroby, vyrébat
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prototypy alebo robit vyskum a vyvoj priemysel-
nej oblasti. Ziadost o poskytnutie grantu hodnoti
$pecialna komisia, ktord po jeho schvaleni vyplati
ziadatelovi zalohu vo vyske 80 % z pozadovanej
sumy. Grantové prispevky nahradzaji podnikate-
lom vzniknuté naklady vynalozené na podnikatel-
skd ¢innost.

Specidlnym druhom grantu je grantova schéma roz-
voja cestovného ruchu, ktorej prioritnym cielom je
podpora malych a stredne velkych firiem v oblasti
turistiky a dalsich odvetvi cestovného ruchu. Z po-
skytnutych prostriedkov méze podnikatel budovat
ubytovacie zariadenia, rozvijat turistické atrakcie

a podobne.

Dal$ou z ¢innosti, ktoré maji zvysit konkuren-
cieschopnost firiem, vychovat kompetentné timy
manazérov, udrzat zamestnanost a podporit
tvorbu novych pracovnych miest v jednotlivych
regiénoch, st vzdeldvacie a informa¢né programy.
Podstatou tychto aktivit je uhradzanie casti alebo
plnej sumy, ktort podnikatelia zaplatia za vzdela-
vanie zamestnancov v oblasti podnikania. Kurzy
organizuju externi alebo interni spolupracovnici
Nérodnej agentury pre rozvoj malého a stredného
podnikania, pri¢om cena jednej vyuc¢ovacej hodiny
je 500 Sk. Agentura poskytuje nahradu vydavkov,

v zévislosti od druhu a dizky trvania jednotlivych
kurzov, vo vyske az 100 % hodnoty kurzu.

Hlavné oblasti tychto vzdelavacich kurzov st
zamerané na vypracuvanie podnikatelskych planov,
finan¢né riadenie malych a strednych podnikov,
manazment, dane a uctovnictvo a dalSie oblasti,
ktoré st pre vznik a udrzanie malych a strednych
podnikov nevyhnutné. Vsetky prispevky, ktoré
podnikatelia takouto formou ziskaju, su poskytova-
né zo §tatneho rozpoctu a st nenavratné.

Dajte si poradit

Nase ¢lenstvo v Eur6pskej unii otvara prileZitosti aj
tym podnikatelom, ktori chct svoju ¢innost rozsirit
za hranice Slovenska. Preto vznikli tzv. Euro info
centrd v Bratislave a PreSove. Cielom tychto centier
je pomahat podnikatelom v ich priprave na ¢innost
v rozsirenej Eurdpe a informovat o moznostiach

a vyhodach, ktoré poskytuje jednotny trh.

5.7 Vzajomné prepojenie
obecnych firiem s d'alsimi
regionalnymi rozvojovymi
clankami

V tejto podkapitole by sme radi stru¢ne predstavili
koncepciu prepojenia moznych aktivit obecnych
firiem - socidlnych podnikov v obciach a regiénoch
pomocou jednotlivych rozvojovych programov,
ktoré sme nazvali ¢lankami.

Od r. 2004 funguje pilotny program realizovany
mimovladnou organizaciou Clovék v tisni, spol.
pri CT, o. p- s., pobocka Slovensko, v ktorom sa

v malorozvinutych regiénoch a lokalitach budu-
ju tzv. Centrd lokdlneho pracovného poradenstva
(dalej CLPP). Tie st zamerané na individualnu
pracu s klientom - nezamestnanym a ich sluzby st
bezplatné. V poslednych rokoch dokazali na do-
macom i zahrani¢nom pracovnom trhu umiestnit
desiatky nezamestnanych. Centra st prevadzkované
v obciach, spravidla so spoluti¢astou samosprav
(priestorové, pripadne technické a iné zabezpece-
nie). Tym, Ze je CLPP zviazané s obcou, respektive
s obcami v jeho zabere, vznikda moznost jedine¢nej
spoluprace s obecnymi firmami, ktoré sa v obciach
predpokladaji (momentalne buduji). CLPP teda
slazi ako servis pre zabezpecovanie a vyhladavanie
prac pre obecné firmy vzdy, ked je to potrebné.
Mimo toho vykonava svoju vlastnu ¢innost, teda
individudlnu précu s klientom - nezamestnanym.

Okrem obecnej firmy a CLPP koncepcia pocita

s dal$im délezitym ¢lankom rozvojovych aktivit

— obecnou rozvojovou agentiirou (ORA). Je to insti-
tucia podobna existujicim regionalnym rozvo-
jovym agentiram (RRA), to v8ak iba v hrubych
rysoch. ORA zabezpecuje planovanie rozvoja obce,
asistenciu napredovania rozvojovych aktivit, tvori
rozvojové projekty $ité na mieru obce, implemen-
tuje projekty obce, sietuje a riadi vietky rozvojové
aktivity v obci. Je to teda ¢lanok, ktory zabezpecuje
manazovanie v§etkych rozvojovych aktivit. Pre
jednoduchsiu predstavu sme hovorili o obci, ORA
véak moze fungovat pre viaceré obce, ktoré su pri-
rodzene spojené ¢i uz geografickou alebo ideovou
blizkostou.
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Cim je ORA prinosné pre obecné firmy? Planu-

je aktivity v dostato¢nom predstihu - moznosti
¢innosti a rozvoja obecnych firiem teda nie st na-
hodné, ale vopred premyslené a zabezpecené. Prave
ORA je jednotkou, ktora zabezpecuje manazment
tej ktorej obecnej firmy, sietuje aktivity okolitych
obecnych firiem, aby namiesto konkurovania
kooperovali. V neposlednom rade zabezpecuje cez
obce ¢i iné zdruzenia dostatok podpornych financii
na fungovanie obecnych firiem. Mame na mysli
napr. zabezpecovanie rekvalifikdcii, inovacie tech-
nologii, zabezpecovanie certifikdcii, podpornych
mechanizmov $tatu na tvorbu pracovnych miest,
teda vSetkého potrebného pre rast a udrzatelnost
obecnych firiem.

To, Ze je ORA zriadovand obcou/obcami v spolu-
praci s tretim sektorom, je predpokladom dynamic-
kosti, transparentnosti, zamerania sa na priority,
koncep¢nosti prac, odbyrokratizovania atd. Najméa
v8ak zarukou realizacie aktivit, ktoré su pre tu ktora
obec naozaj potrebné a nie st realizované s tym, Ze
budeme predkladat ,,hocijaky“ projekt v aktualnej
grantovej vyzve, len nech do obce dostaneme dajaké

peniaze.
Tym, Ze ORA sidli a pracuje v obci a pre obec,
buduje kapacity obce, vychovava Iudsky potencidl,

zveladuje a zlrocuje fudské zdroje ,doma“ Vo

faze pilotného testovania je vhodné sa zamerat na
ciasto¢né prebratie agendy spolo¢ného $kolského
uradu obecnou rozvojovou agentdrou. Tu totizto
vidime mozZnosti prepajania rozvojovych koncepcii
na oblast vzdelavania, teda oblast, ktord doteraz na
regiondlnej platforme nebola koncepéne presieto-
vand s ostatnymi oblastami regionalneho rozvoja.
ORA funguje paralelne popri spolo¢nych tradov-
niach obci, zameriava sa v§ak vylu¢ne na agendu
regiondlneho rozvoja.

Pomocou tychto ¢ldnkov, ktoré st logicky a funkéne
prepojené, naviac odbyrokratizované a zbavené na-
nosov diletantizmu, neprofesionality, klientelizmu
¢i prospechérstva (¢o by mala zabezpecit nezavisla
a dostato¢ne erudovand mimovlddna organizacia),
je mozné predpokladat trvaly rast obci a regionov.
Musime vsak zaroven podotknut, Ze v obciach

a regionoch chyba Iudsky potencidl schopny rea-
lizécie tychto procesov. Nevyhnutne je treba riesit
akdtnu potrebu vyhladdvania a pripravy odborni-
kov a [udského potencialu, ktory by mal schopnost
spominané procesy riadit a realizovat. Toto vSak
predpoklada vyznamné zainteresovanie $titu, ako aj
organov regionalnych samosprav.
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6. Prilohy

6.1 Vyskum znalosti a vyuzivania moznosti riesenia
nezamestnanosti na lokalnej urovni v Spisskom regione

Ciel vyskumu
Zistit ¢i organy samospravy vedia riesit problematiku nezamestnanosti na lokdlnej Grovni

Ciastkové ciele

1. Zistit, ¢i organy samospravy maju poznatky o moznostiach priameho zniZovania nezamestnanosti.

2. Zistit, ¢i organy samospravy maju skdsenosti so zamestnavanim osdb postihnutych socidlnym vylace-
nim.

3. Zistit, ¢i orgdny samospravy vyvijaju koncepcie na rie$enie nezamestnanosti
Zistit, ako pomahaju aktivne néstroje trhu prace pri zniZovani nezamestnanosti

Hypotézy
1. Organy samospravy nemaju dostato¢né poznatky o moznostiach priameho znizovania nezamestnanosti.
2. Organy samospravy nemaju dostatocné skusenosti so zamestnavanim osob postihnutych socidlnym
vyli¢enim.
3. Orgdny samospravy nevyvijaji koncepcie na rieSenie nezamestnanosti.
Aktivne néstroje trhu prace st pri zniZovani nezamestnanosti neefektivne.

Metodika vyskumu

Vo vyskume sme vyuzili dotaznikovi metédu, ktorou sme oslovili 77 starostov a primétorov a to priamo

na zasadnuti ZdruZenia miest a obci Slovenska, kde sme poziadali o okamZité vyplnenie a spatné odovzda-
nie dotaznikov. Dalich 23 dotaznikov sme osobne zaniesli starostom a poziadali o vyplnenie pocas nasej
pritomnosti, nezaregistrovali sme Ziadnu negativnu reakciu.

Na zaklade tychto skuto¢nosti mézeme deklarovat, Ze uvedené priamo nézormi volenych predstavitelov, nie
ich podriadenych. Zaroven sme dosiahli 100 %-nt névratnost kompletne vyplnenych dotaznikov.

Vzorka

Vyskum sme realizovali v obdobi od novembra 2004 do novembra 2005 v regiéne Spi$a. Vzorku tvorilo 100
(n=100) starostov obci a primatorov miest v okresoch Levoca, Spisskd Nova Ves, Gelnica, Poprad, Kezma-
rok. Zo 100 dotaznikov sa ndm vrétilo 100, navratnost bola 100 %.

TABULKA C. 1

Obec 88
Mesto 12
Spolu 100
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Vyskumu sa zt¢astnilo 100 respondentov. Z celkového poctu respondentov bolo 88 starostov a 12 prima-
torov. Obce teda prevazuji nad mestami v pomere 7 : 1. Vyber povazujeme za dostato¢ne reprezentativny.
Dotaznik sme sa nesnazili doru¢ovat mali¢kym obciam s po¢tom obyvatelov 250 a mensim, pretoZe voleni
predstavitelia tychto jednotiek spravuju obce len popri zamestnani a tazko zvlddaju zdkladné funkcie obce
a z roznych dovodov sa nemdzu venovat rozvojovym programom.

TABULKA C. 2
2. Viete, akeé je percentualne zastipenie nezamestnanych vo Vasej obci (meste)?

Obec Mesto Spolu
do 10% 0 0 0
do 15% 9 3 12
do 20% 60 10 70
do 25% 16 0 16
viac ako 25% 2 0 2

V sledovanom subore sme zistovali nezamestnanost v jednotlivych sidlach. Tito pokladame za dolezita

z dvoch dévodov:

oV prvom rade sme chceli porovnat stivislost medzi nezamestnanostou a rieSenim tohto negativneho
javu. Predpokladali sme, ze bude existovat priama imera medzi vyskou nezamestnanosti a zaujmom
rie$it tento problém (¢im vys$$ia nezamestnanost, tym vac¢si zaujem o riesenie).

oV druhom rade sme chceli zistit rozdiely v jednotlivych samospravnych celkoch a vplyv opatreni
prijimanych na samospravnej urovni. V obdobi realizicie vyskumu sa nezamestnanost v regiéne po-
hybovala okolo 17 %, ¢omu nasved¢ujd aj vysledky ndsho vyskumu. Ziadny respondent neudal mensiu
nezamestnanost ako 10 %, ale dvaja udali vd¢siu ako 25 %. Zo $tatistik vieme urdit, Ze existuje priama
korelacia medzi mierou nezamestnanosti a po¢tom prislusnikov rémskeho etnika v obci. Dalsie deter-
minanty miery nezamestnanosti si: dopravna dostupnost, ponuka pracovnych miest v sidle, demogra-
ficky vyvoj a pod.

TABULKA C. 3
3. Mate Vy sam(a) skiisenosti s podnikanim? Napr. ako konatel s. r. o. éi SZC0?

Obec Mesto Spolu
Ano 2 3 5
Nie 86 9 95

V sledovanom subore sme zistovali akékolvek skdsenosti respondentov s podnikanim. Z uvedenych vysled-
kov vieme generalizovat nedostatok teoretickych ako aj praktickych skusenosti v tomto odbore. Je pravde-
podobné, Ze voli¢i v nasich podmienkach nepreferuji podnikatelov a voleni predstavitelia poc¢as volebného
obdobia nemaji moznost ziskat zru¢nosti v tejto oblasti.

Ak 95 % volenych predstavitelov samosprav nema praktické skusenosti s podnikanim predpokladdme, Ze
tato oblast nebude ich prioritou a skor budu preferovat oblasti, v ktorych st lepsie zorientovani.
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TABULKA C. 4

4. Mate zmapovany l'udsky potencial vo Vasej obci?

Obec Mesto Spolu
Ano 8 2 10
Nie 80 10 90
Ciastoéne 0 0 0

Na tychto vysledkoch mézeme demonstrovat prehlad samosprav o personalnych zdrojoch. Len 10 z opy-
tanych zastupcov samosprav deklaruje zmapovanie ludského potencialu lokalite. Vyznamnejsie zastipenie
obci je mozné vysvetlit velkostou tzemného celku. Napriek vysledkom vyskumu si v$ak zo skisenosti do-
volime tvrdit, Ze Zziadna samospréva sa nevenovala sumarizacii fudského potenciélu dokladne. Zastupcovia
samosprav radi formalne prezentuji dostatok kvalifikovanej pracovnej sily, av§ak zodpovedne zmapované
ludské zdroje mesté a obce nemaju. Analyzy, ktoré maji k dispozicii, boli ¢asto vypracované v ramci inych
planovacich dokumentov a st relevantné len ¢iasto¢ne.

TABULKA C. 5

5. Viete o moznostiach podnikania obci, miest, prostrednictvom obecnych firiem?

Obec Mesto Spolu
Ano 7 6 13
Nie 81 6 87

Udaje z tabulky ¢&. 5 dokladuju, Ze obce nevedia o moznostiach podnikania. Kym u obci len 8 % z opytanych
starostov vie o moznostiach podnikania prostrednictvom obecnych firiem, u miest je to polovica. Toto pri-
pisujeme skuto¢nosti, ze mesta maju zaloZené mestské podniky, aj ked nie za i¢elom podnikania, ale skor
za ucelom spravovania majetku alebo zabezpecovania samospravnych funkcii. Odpovede jasne deklaruju,
Ze samospravne organy obce a mesta sa nezaoberaji zakladanim obecnych firiem, resp. to nepokladaju za
jednu zo svojich zakladnych tloh. Zaroven je nutné objektivne skonstatovat, Ze ich neznalost moznosti
podnikania formou obecnej firmy je spdsobend skuto¢nostou, ze sa nedostali k potrebnym informéciam,
navyse je mozné, Ze tatkéto informdcie v ucelenej podobe ani neexistuji. Z vysledkov je zrejme, Ze 87 %
samosprav nepoznd moznosti podnikania prostrednictvom obecnych firiem. Pravdou je aj to, Ze pozitivne
priklady v tejto oblasti existuju, ako na Slovensku tak aj v zahranici, av§ak propagacia tychto pozitivinych
vzorov je nizka. Napriek tomu, Ze moZnosti na prezentaciu je dost, nevyuzivaju sa.

TABULKA C. 6
6. Poznate presny postup ako zalozit obecnu firmu?

Obec Mesto Spolu
Ano 2 0 2
Nie 86 12 98

Tato otdzka ndm umoznila pohlad na mieru znalosti volenych predstavitelov samosprav vo vztahu k ad-
ministrativnemu postupu pri zakladani mestskej alebo obecnej firmy. Déraz bol kladeny na presny postup,
nakolko je nam jasné, ze nejaky veobecny rozhlad starostovia a primdtori maj, minimalne z praktic-
kych skusenosti v obchodnom styku. Pokial zastupca samospravy nepozna presnui postupnost zaloZenia

a sprevadzkovania obecného podniku, nedokaze posudit néklady na vznik, schopnost alebo neschopnost
zamestnancov zaloZit a prevadzkovat uvedenu organizéciu. Tak ako v predoslej otdzke musime konstatovat,
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Ze starostovia a primatori nemaju odkial tieto informacie Cerpat, pretoZe neexistuje pre nich $pecificky
udebny material, manuadl.

Ak 98 % nepozna presny postup znamena to Ze nemajui prakticka skisenost so vznikom obchodnej spo-
lo¢nosti. Vytvorenim chybajiceho materidlu a doplnenim znalosti z oblasti ekonomiky mozno napomoct
nielen vzniku novych spoloc¢nosti, ale aj prispiet ku kvalitnej$iemu rozhodovaniu starostov v obchodnom
styku.

TABULKA C. 7

7. Ak boli vo Vasej obci (meste) v minulosti realizované malé obecné sluzby, Vase skiusenosti si:
Obec Mesto Spolu

pozitivne 80 8 88

skor pozitivne ako negativne 6 4 10

Ziadne 0 0

skor negativne ako pozitivne 2 0

negativne 0 0

Malé obecné sluzby sa realizuji od roku 2004. Tento nastroj pracovného trhu je u kone¢nych realizatorov
projektu vnimany z 88 % pozitivne a u 10 % skor pozitivne ako negativne. Len 2 % vnima tento nastroj skor
negativne ako pozitivne. Vysledky nam svedcia o zaujme vyuzivat tento nastroj a jeho prevazne kladnom
hodnoteni. Urcite tomu prispieva niekolko nezanedbatelnych prinosov pre realizatorov — lacna pracovna
sila, v plnej vyske hradené mzdové ndklady koordinéatorov, refundacia spotrebovaného néradia a materidlu,
nenaro¢nd priprava projektu (ziadosti), jednoduché spracovavanie vyuctovania, rychla thrada faktdr a tiez
nulové spolufinancovanie

TABULKA C. 8
8. Ma Vasa obec (mesto) vypracovany Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja?

Obec Mesto Spolu
Ano 19 25
Zatial nie, ale pracuje sa na hom 8 4 12
Nie, ale uvazujeme o jeho vytvoreni 11 2 13
Nie 50 0 50

Plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja je planovaci rozvojovy dokument doporuceny riadiacimi organ-
mi Slovenskej republiky a tvori sa na niekolkych drovniach. Otazku stvisiacu s jeho tvorbou sme pokladali
za velmi relevantnu, nakolko sa predpoklada, Ze kazdé mesto a obec, ktord ma zdujem riesit svoje problémy
planovito a vyuzivat aj externé zdroje, takyto plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja vypracuje, aby jasne
deklarovala svoje priority. Z tabulky je vidiet, Ze tento dokument ma pomerne vysoké percento miest. Obce
st na tom horsie. Zarazajuce je, Ze az 50 % samosprav zahrnutych v prieskume vébec pldn hospodarskeho

a socidlneho rozvoja nemd a ani neuvazuje o jeho vypracovani. Ur¢ite by sa dalo chépat, Ze tieto mesta

a obce mozu mat vypracovanu int obdobnt pldnovaciu dokumenticiu, ale vzhladom k tomu, Ze tento
dokument je najproklamovane;jsi a déraz nanho kladu ako Statny tak aj samospravny a neziskovy sektor, je
preto skor nepravdepodobné, Ze iné planovacie dokumenty, ktoré su k PHSR skor doplnkové, st vypraco-
vané, ak tento zakladny nie je. Samospravy stale nechdpu, Ze rozvojové ¢innosti nie je mozné vykonavat
zivelne a chaoticky. Planovacie dokumenty nepokladaju za nastroj postupného harmonického rozvoja, ale
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skor len za nastroj, ktory im pomédze pri ¢erpani finanénych zdrojov. Zo skdsenosti vieme, Ze miera nasled-
ného vyuzivanie dokumentu po jeho vyhotoveni nie je v takd, ako sa predpokladalo. Skor sa s nim pracuje
formélne, nez by bol prakticky vyuzivany pri rozhodnutiach.

TABULKA C. 9

9. Mate v obci (meste) ludsky potencial - manazérov - na riadenie obecnych firiem?

Obec Mesto Spolu
ano 11 9 20
nie 72 2 74
neviem 5 1 6

V otazke ¢islo 9 zistujeme, ¢i existuje fudsky potencial v danej lokalite a ¢i je mozné vyuzit schopnosti tohto
potencidlu. Tu sa nam odpovede roznia, mestd skor odpovedaju, Ze tento potencial maju, obce prevazne
tvrdia Ze nie. Len 6 % odpovedi je neviem. Ako vyplyva z jednej z predchadzajucich otdzok, 9o % opytanych
starostov a primdtorov nema spracované audity fudskych zdrojov, preto ani nemézu korektne a pravdivo
odpovedat na otazku o pritomnosti potencidlnych manazérov obecnych firiem v ich samospravach. Opit sa
tu potvrdzuje presvedcenie starostov a primatorov, Ze oni svoje lokality a ludi poznaju a nepotrebuji ma-
povat zdroje. Ako sme uZ zdoraziovali vyssie, toto presvedéenie je velmi mylné. Zaujimavé by mohlo byt
doplnenie o otdzku, akym zistovanim zdstupcovia samosprav prisli k tejto odpovedi, ale to nie je G¢elom
tejto prace.

TABULKA C. 10

10. Vyuziva Vasa obec (mesto) ich schopnosti?

Obec Mesto Spolu
Ano 2 5 7
Nie 82 5 87
Ciastoéne 4 2 6

Desiata otazka sa pyta ako mesto alebo obec vyuziva schopnosti manazérov, na ktorych sme sa pytali

v predchadzajucej otazke. Len v 7% samosprav zahrnutych do vyskumu je tento ludsky potencial na miest-
nej Grovni vyuzivany a v 87 % do vyskumu zahrnutych samosprév sa tieto potencidlne kapacity nevyuzivaja
vobec. Zistenie je logické a priamo nadvézuje na predchddzajicu otdzku, kde len 20 % opytanych bolo
presvedcenych, ze v sidle sa nachadza schopny Iudsky potencial. Tento sa vyuziva, ako je uvedené v tabulke
¢. 10, len v 7% opytanych samosprav, Cize asi u tretiny z tych, ktoré deklarovali, Ze spominany potencidl

v obci/meste majui. Miestna samosprava, ktord je najblizsie k obcanovi, md najlepsie poznat miestne pod-
mienky, aby mohla navrhovat a presadzovat efektivne rozvojové opatrenia. V praxi sa tieto ¢asto realizuju
povrchne, nakolko nie vzdy existuje presne zmapovana vychodiskova zakladiia a rozhodnutia sa realizuji z
nepresnych podkladov. Vysledky sa tak a vysledky sa mnohokrat minaju t¢inkom.

TABULKA C. 11

11. Ma Vasa obec (mesto) prirodné a iné (priestorové) zdroje?

Obec Mesto Spolu
Ano 83 9 92
Nie 7 1 8
Neviem 0 0
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Tabulka ¢. 11 poskytuje prehlad, ¢i podla starostov a primatorov v samospravach existuju zdroje (prirodné,
priestorové a pod.), ktoré je mozné vyuzit pri prevadzkovani obecnych firiem. 92 % opytanych jednoznacne
odpoveda, ze zdroje v danej lokalite existuju, 8 % hovori, Ze zdroje nema. KedZe sa nevyskytla ani jedna od-
poved neviem, mozeme deklarovat, Ze obce a mestd maju prehlad o potencidlnych zdrojoch, ktoré sa v ich
katastri nachadzaju. Prirodné a priestorové zdroje mozno lahsie a teda aj lepsie zmapovat nez zdroje ludské.

TABULKA C. 12
12. Ak ano, napiste ako ich vyuzivate?

Obec Mesto Spolu
kultirne aktivity a7 4 51
Sportové aktivity 42 4 44
sklady 16 7 23
iné 29 5 34

Priestorovy a prirodny potencial v samospravach zahrnutych do vyskumu sa vyuziva v prvom rade na
kultarne aktivity (51%), v druhom rade na Sportové aktivity (44 %). Priestorové kapacity sa tiez vyuzivaja
ako skladovacie priestory (23 %), iné vyuzivanie zdrojov deklarovalo 34 % starostov a primatorov. Konsta-
tujeme teda, Ze zdrojov je dostatok. Su svojou povahou jedine¢né oproti zdrojom dostupnym v klasickom
sukromnom podnikani. Ich vyuzivanie na podnikatelské ucely je vSak zriedkavé.

TABULKA C. 13

13. Obecné firmy by mali byt zaloZzené za icelom (oznacte len jednu moznost):

Obec Mesto Spolu
tvorby zisku, pre obecny rozpocet 82 12 94
zvySovania zamestnanosti v obci 6 0 6

Vicsina predstavitelov samosprav je presved¢end, ze obecné firmy maju byt zaloZzené za ucelom zisku. Pre
véetkych primatorov miest zapojenych do vyskumu je tvorba ziskov pre mestsky rozpocet jedinou priori-
tou. Medzi obcami je len 6 % starostov presved¢enych o priorite zvySovania zamestnanosti. Ide o starostov
pokusajucich sa v tejto oblasti nastartovat aktivity formou projektov na rozvoj zamestnanosti, starostov ak-
tivne vyuzivajicich ndstroje uradov prace, aktivne sa zapdjajicich do ¢innosti réznych organizacii v oblasti
zvy$ovania zamestnanosti. Na zdklade vlastnych skusenosti dosli k poznaniu naro¢nosti tejto ulohy a preto
aj v koncepte obecnych firiem pokladaju za prioritu rieSenie nezamestnanosti. Naopak, respondenti, ktor{
rieSeniu nezamestnanosti doteraz nevenovali pozornost a nevyvijali aktivity, za prioritu pokladaju tvorbu
zisku.

TABULKA C. 14

14. Viete o kurzoch, Skoleniach, ktoré by Vas naucili zalozit obecnu firmu?

Obec Mesto Spolu
Ano 0 0 0
Nie 88 12 100

Ak 100 % respondentov jednozna¢ne odpovie na polozenu otazku negativne, nepochybujeme o jej relevan-
tnosti. V otazke sme sa pytali ¢i predstavitelia samospravy vedia o kurzoch, $koleniach, tréningoch, ktoré
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ich naucia zalozit obecnt firmu. Dostali sme jednoznaént odpoved - 100 % ucastnikov vyskumu o takychto
moznostiach nevie. To nasvedc¢uje skuto¢nosti, ze takéto kurzy neexistuji a nikto ich nezaviedol.

Zamysliet nad tym sa musia profesijné organizacie samospravy, profesijné $koliace organizdcie, tieZ nezis-
kové organizicie.

TABULKA C. 15

Obec Mesto Spolu
Ano 0 0 0
Zatial nie, ale pracuje sa na nej 0 0 0
Nie, ale uvazujeme o jeho vytvoreni 1 2 3
Nie 87 10 97

Respondenti nemaju vypracovanu analyzu potrieb trhu a len 3 % uvaZzuju o jej vypracovani. Bez podrobnej
analyzy trhu je tazko zalozit fungujucu obecnd firmu. Stéle to je viak len jeden z dévodov nezdujmu staros-
tov a primatorov o rieSenie zamestnanosti cestou zakladania obecnych firiem.

Odpovede na otazky 13, 14 a 15 poukazuji na dovody, preco nevznikaju obecné firmy. Starostovia a prima-
tori nemaju informadcie ako zalozit a prevadzkovat obecnu firmu, nepoznaju potreby trhu a aj pri zaloZeni
obecnej firmy za prioritu pokladaju tvorbu zisku a nie znizovanie nezamestnanosti.

TABULKA C. 16

Obec Mesto Spolu
sthlasim 82 8 90
Ciastocne slhlasim 6 4 10
neviem 0 0
Ciastocne nesuihlasim 0] 0 0
nesthlasim 0 0

Starostovia a primatori ¢asto pokladaju otazku nezamestnanosti za dolezity brzdiaci moment rozvoja
regiénu. S tvrdenim, Ze §tat ma byt subjektom, ktory sa postara o vytvorenie pracovnych prilezitosti, suhlasi
alebo ¢iasto¢ne suhlasi 100 % respondentov. Respondenti nepokladaji za doleZité postarat sa o nezamestna-
nych na Grovni miestnej samospravy viac nez im to prikazuje zdkon a zabudaju, Ze prave od samospravy sa
ocakavaju iniciativne rieSenia, pilotné projekty a rézne dalsie iniciativy.

TABULKA C. 17

Obec Mesto Spolu
VPP 52 10 62
MOS 78 11 89
iné 1 1 2
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V otazke zameranej na im zndme formy rie$enia nezamestnanosti voleni predstavitelia samosprav menuju
len verejnoprospe$né prace (VPP) realizované v neddvnej minulosti a malé obecné sluzby (MOS), ktoré
pozname zo sti¢asnosti. Len dvaja respondenti oznacili aj iné formy ako uz vys$sie menované.

Z odpovedi usudzujeme, Ze voleni predstavitelia sa aktivne nevenuju zbieraniu informadcii, skisenosti alebo

rie$eni lokdlnej zamestnanosti realizovanych v inych regiénoch, ¢i uz na Slovensku alebo v zahranici.

TABULKA C. 18
18. Ako pomaha koncepcia MOS rozvoju zamestnanosti véeobecne v obci?
Obec Mesto Spolu

Zabezpecuju lacnl pracovna silu 40 3 43
Zabezpecuju Gistotu v obci 61 11 72
Zabezpecuju zlacnenie samospravnych povinnosti 10 11
Zabezpecujl zlacnenie investicii 33 34
Iné 21 21

Na zéklade odpovedi na otazku ¢. 18 ziskavame prehlad o aktudlnom napomahani malych obecnych sluzieb
(100 %-ne financovanych zo zdrojov EU a $tatneho rozpoctu) k rozvoju zamestnanosti na miestnej trovni.
43 % respondentov poklada za prinos programu lacnu pracovnu silu, 72 % ocenuje zabezpecovanie ¢istoty

v obci, 11 % hodnoti pozitivne zabezpecovanie udrzby obecnych zariadeni a 34 % vyuziva drobné obecné
sluzby na zlacnenie investicii. VSeobecne je tento nastroj prospesny pri rieSeni samospravnych funkcii,
aviak priamo neriesi nezamestnanost. Ciastoéne a nepriamo program poméha pri zvy$ovani pracovnych
zru¢nosti, pracovnych navykov a pod.

TABULKA C. 19

19. Pred dvoma rokmi mohli obce za¢at zamestnavat nezamestnanych prostrednictvom verejnopros-
pesnych prac (VPP). Skiiste porovnat tento nastroj s MOS.

Obec Mesto Spolu
VPP boli lepsie 69 4 73
Existovali paky na motivovanie, nakol'ko 7 7 14
to bol klasicky pracovny pomer
Iné 12 1 13

Odpovede na tuto otazku ponukli porovnanie verejnoprospesnych prac vyuzivanych v predchadzajicich
rokoch a malych obecnych sluzieb pouzivanych v sticasnosti. Odpovede hovoria jasne v prospech verej-
noprospes$nych prac a to v pomere asi 5 : 1. Len 13 % respondentov je spokojnych s obidvomi néstrojmi.
KedZe pracovnici verejnoprospe$nych prac v minulosti pracovali na klasicky pracovny pomer, existovali
lepsie paky na dosiahnutie pracovnej moralky a celkového efektu vykonanych prac, ako aj vdc¢sej finan¢nej
motivécie. Toto boli hlavné dovody preferovania tohto néstroja.
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TABULKA C. 20

Obec Mesto Spolu
Sdhlasim 88 12 100
Ciastoéne sthlasim 0 0 0
Neviem 0 0 0
Ciastocne nesihlasim 0 0 0
nesuhlasim 0 0 0

Vsetci osloveni respondenti stihlasia, Ze ak zaniknt malé obecné sluzby, obce nebudt mat zdroje na pokry-
tie prac vo verejnom zdujme. Ak $tit program prestane organizovat a finan¢ne zabezpecovat, obce samotné
vo vykone verejnoprospesnych prac nebudu pokracovat.

TABULKA C. 21

Obec Mesto Spolu
ano 0 0 0
nie 86 12 98
neviem 2 0 2

Na otazku o financovani verejnoprospesnych prac z obecného rozpoctu primatori a starostovia odpovedaju
pomerne zhodne, Ze si to nevedia predstavit.

V tejto otdzke sme sa pytali starostov a primatorov na 5 oblasti priorit obce. Instruovali sme ich, aby tieto
priority zapisali postupne od najdélezZitej$ej po najmenej dolezitd. Odpovede sme obodovali tak, Ze priorite
na 1. mieste sme dali 5 bodov, priorite na 2. mieste 4 body a takto zostupne az po posledné miesto.

TABULKA C. 22

Obec-Mesto V%
Nezamestnanost 458 30,5
Infrastruktara 406 27
Byvanie 299 20
Zivotné prostredie 183 12
Iné 158 10,5

Ako prva skoncila oblast nezamestnanosti, ktora ziskala 458 bodov ¢o je asi 30,5 % z moznych bodov. Druha
v poradi bola infrastruktura obci a miest s 27 percentami bodov, tretie v poradi bolo byvanie s 20 % bodov,
v poradi §tvrtou prioritou bolo Zivotné prostredie s 12 % a do skupiny na piatom mieste sme zaradili vSetky
odpovede, ktoré boli rozne a predstavovali celé spektrum oblasti rozvoja samosprav. Priority v tejto skupine
ziskali spolu 10,5 % bodov.

Pri blizSom pohlade na odpovede zdstupcov miest v porovnani s odpovedami zdstupcov obci sme zistili, Ze
sa odpovede do velkej miery zhoduju, preto mézeme konstatovat, Ze rieSenie nezamestnanosti je prioritou
pre vSetky samospravy v danom regione. Tu si dovolime upozornit na odpovede na jednu z predchadzaju-
cich otézok, kde na otdzku kto ma rie$it nezamestnanost, zastupcovia samosprav zhodne tvrdia, Ze §tat.
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TABULKA C. 23

Obec Mesto Spolu
Ano 8 2 10
Nie 80 10 90
Neviem ] 0 0

V predchadzajucej otazke sme sa dozvedeli, Ze starostovia nezamestnanost pokladaju za prioritnu oblast,
av$ak podla odpovedi na otazku ¢islo 23 len 10 % starostov a primétorov realizovalo, alebo realizuje projekt
zamerany na zniZovanie nezamestnanosti, kym 9o % takyto projekt nerealizovalo a ani nerealizuje. Pomer
kladnych a zapornych odpovedi obci a miest v odpovediach na tuto otazku je pomerne rovnaky, ¢o je
neocakavané, kedze mesta maju lepsie kapacity na pripravu a realizciu projektov.

TABULKA C. 24

Obec Mesto Spolu
Ano 50 12 62
Nie 38 0 38

Len 10 % samosprav realizuje, resp. realizovalo projekty zamerané na zniZovanie nezamestnanosti (tabulka
23), av§ak na otdzku tykajicu sa moznosti ziskania finanénych zdrojov na rozvoj zamestnanosti respondenti
v 62 % uviedli, Ze tieto moZnosti poznaji. V pripade miest to bolo aZ 100 %. Informacna zakladia miest je
vyborna, obce st na tom horsie, len 60 % obci odpovedalo kladne.

TABULKA C. 25

Obec Mesto Spolu
Ano 10 3 13
Nie 78 9 87

V otézke nadvizujlcej na predchddzajicu a zamerant v tomto pripade nie na znalost, ale na redlne vyuzi-
vanie moznosti zdrojov na rozvoj zamestnanosti, len 13 % zastupcov samosprav odpovedalo, Ze tieto zdroje
vyuzivali. Toto ¢islo je vzhladom k moZnostiam, aké ma znevyhodneny region Spis, malé a preto musime
hladat doévody nevyuzivania zdrojov na rozvoj zamestnanosti.
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TABULKA C. 26
26. Ak ste uviedli nie, uved'te prec¢o? Vyberte len jednu moznost.

Obec Mesto Spolu
Systém ziskavania a ma- 46 0 46
nazovania je narocny
Vela projektov - malo 14 3 17
financii
Nie su kapacity na pripra- 15 3 18
vu projektu
Mam iné, dolezitejSie 13 3 16
povinnosti

S predchadzajtcimi otdzkami suvisi aj otdzka ¢. 26, kde sme zistovali, pre¢o samospravy nevyuziva-

ju navratné a nenavratné finan¢né zdroje na rieSenie nezamestnanosti. Respondenti ¢asto uvadzali, Ze
systém ziskavania a manazovania prostriedkov je ndro¢ny (46 %). 17 % respondentov uviedlo, Ze systém je
vzhladom k vysokému poétu podanych projektov a malému objemu finan¢nych zdrojov neefektivny. 16 %
respondentov uviedlo, ze ma dolezitejsie povinnosti ako venovat sa ziskavaniu zdrojov na uvedeny ucel,
a 18 % respondentov uviedlo, Ze nedisponuje kapacitami na pripravu takychto projektov. Ako vyplyva zo
stctu odpovedi, 3% z opytanych sa k poslednej otazke nevyjadrili.

6.2 Zivnost a koncesia

Zivnost je stistavnd Cinnost prevadzkovand samostatne, vo vlastnom mene, na vlastnii zodpovednost, za tice-
lom dosiahnutia zisku a za podmienok ustanovenych zdkonom.

Problematika zivnostenského podnikania je upravena v zakone ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon®).

Zivnost mdze prevadzkovat fyzickd alebo préavnickd osoba, ak splni podmienky ustanovené zdkonom.
Zakon neobsahuje zoznam ¢innosti, ktoré sa povazuju za Zivost, ale naopak, definuje tie, ktoré Zivnostou
nie su (§ 3 zakona). Osobitnou kapitolou st ¢innosti spojené s prenajmom nehnutelnosti (§ 4 zakona). Pre-
ndjom nehnutelnosti, bytovych a nebytovych priestorov je Zivnostou, pokial sa popri prendjme poskytuju aj
iné nez zakladné sluzby spojené s prenadjmom. Prevadzkovanie gardzi alebo odstavnych pléch pre motorové
vozidla je Zivnostou, ak st splnené podmienky podla odseku 1, alebo ak garaze, pripadne odstavné plochy,
slizia na umiestnenie najmenej piatich vozidiel patriacich inym osobam nez majitelovi alebo najomcovi
nehnutelnosti.

Prevadzkovanie zivnosti
Vseobecné podmienky (§ 6 zakona):
« Vek 18 rokov,

o Spdsobilost na pravne tkony,

e Bezthonnost.

U préavnickej osoby musi véeobecné podmienky spliiat fyzick4 osoba alebo osoby, ktoré st jej Statutdrnym
organom.
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Osobitné podmienky (§ 7 zakona):

o Odborna alebo ind sposobilost podla tohto zakona alebo osobitnych predpisov, ak ju tento zékon vyzaduje.
U pravnickej osoby musi osobitné podmienky spliiat jej zodpovedny zéstupca (vid nizsie), ak tento zakon
neustanovuje inak.

Osobitna odborna sposobilost (§ 7a zakona)

Rozumie sa nou suhrn teoretickych vedomosti, praktickych schopnosti a ovladanie technickych alebo tech-

nologickych postupov, ktoré musi spliiat kazdy, kto vykonéva Zivnosti uvedené v prilohe zdkona &. 4.

Osobitnt odbornu sposobilost splna ten, kto spiiia odbornu sposobilost alebo nasledovné podmienky

vzdelania:

« Disponuje vyuénym listom alebo inym dokladom o riadnom ukon¢eni ué¢ebného odboru alebo $tudij-
ného odboru a dokladom o vykonani najmenej trojro¢nej praxe v odbore alebo

o Vyuénym listom alebo inym dokladom o riadnom ukon¢eni pribuzného odboru a dokladom o vykona-
ni najmenej trojro¢nej praxe v odbore alebo pribuznom odbore, alebo

o Vysved¢enim o maturitnej skiske na strednej odbornej $kole alebo na strednom odbornom uilisti
alebo na gymnaziu s predmetmi odbornej vychovy alebo na nadstavbovom $tudiu v rovnakom odbore
a dokladom o vykonani najmenej dvojro¢nej praxe v odbore, pripadne v pribuznom odbore alebo

o Dokladom o ukonéeni strednej $koly, ak nejde o pripady uvedené v predchadzajucich bodoch a osved-
¢enim o ziskanom vzdelani pre prislu$nd Zivnost v akreditovanej vzdeldvacej ustanovizni a dokladom
0 najmenej trojro¢nej praxi v odbore, pripadne pribuznom odbore alebo

« Diplomom o absolvovani vysokej $koly v prislusnom odbore a dokladom o vykonani najmenej jedno-
ro¢nej praxe v odbore, pripadne pribuznom odbore.

Osobitnt odbornt spdsobilost spiita aj ten, ktory nadobudol osvedéenie o ziskanom vzdelani v akreditova-

nej vzdelavacej ustanovizni a osvedcenie o vykonani kvalifika¢nej skusky pred skugobnou komisiou.

Zivnostenské opravnenie (§ 10 zakona)

Zivnostenské opravnenie (t. j. oprévnenie prevadzkovat zivnost) vznikd pravnickym osobdm uZ zapisanym

do obchodného registra, pravnickym osobdm, ktoré sa do obchodného registra nezapisujt, a fyzickym

osobam:

o Priohlasovacich Zivnostiach diom ohlasenia, alebo pokial je v ohldseni uvedeny neskorsi den zacatia
Zivnosti, tymto dilom, za den ohldsenia sa povazuje den, ktorym ma ohlésenie vSetky zdkonné nélezitosti,

o Pri koncesovanych Zivnostiach diiom dorucenia koncesnej listiny.

Preukazom Zivnostenského opravnenia je:

« Zivnostensky list osved¢ujuci splnenie podmienok ustanovenych zakonom na prevadzkovanie ohlaso-
vacich zivnosti do vydania zivnostenského listu rovnopis ohldsenia s preukdzanym doruc¢enim,

« Koncesna listina, ktorou bola udelena koncesia,

o Vypis zo zivnostenského registra.

Tymito dokladmi sa podnikatel preukazuje.

Rozsah Zivnostenského opravnenia

Podla § 28 zdkona, rozsah Zivnostenského opréavnenia sa posudzuje podla obsahu zivnostenského listu
alebo koncesnej listiny s prihliadnutim na ustanovenia tejto Casti. Zivnostenské opravnenie zahfa aj
opravnenie na cestnt dopravu nakladu a 0s6b savisiacu s vykondvanim Zivnosti.

Zodpovedny zastupca
Ak je podnikatelom pravnicka osoba, je povinna ustanovit zodpovedného zastupcu, ak prevadzkuje
remeselny, viazant alebo koncesovant Zivnost. Zodpovedny zastupca musi spliiat véeobecné i osobitné
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podmienky prevadzkovania zivnosti a musi mat bydlisko na tizemi SR. Zodpovednym zastupcom prav-
nickej osoby nemdze byt ¢len dozornej rady, pripadne iného kontrolného organu tejto pravnickej osoby.
Zodpovednym zastupcom fyzickej ani pravnickej osoby nemoze byt osoba, ktorej bolo zrusené zivnosten-
ské opravnenie a to pocas troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia o zru$eni Zivnostenského opravnenia.
Funkciu zodpovedného zastupcu nemozno vykonavat vo viacerych ako v jednej prevadzkarni. V opodstat-
nenych pripadoch moéze zivnostensky urad povolit vynimku.

Ako zacat a ¢o potrebujem?

Prvotné rozhodnutie ,Za¢nem podnikat® je len prvym krokom na ceste, ktor je potrebné absolvovat k to-

mu, aby tento ciel bol zrealizovany pri splneni véetkych zakonnych predpokladov.

1. krok: Prvym krokom by malo byt rozhodnutie, v akej oblasti budeme podnikat - ide o volbu predmetu
podnikania.

2. krok: Ked mate urcitu predstavu o tom, v akych predmetoch chcete podnikat, je potrebné si preverit, ¢i
potrebujete splnit urcité predpoklady (vzdelanie, prax a pod.) na vykon zvolenej Zivnosti. Viac sa dozvie-
te v nasledovnej ¢asti Druhy Zivnosti. Informdcie vam tieZ poskytnu na prislusnom obvodnom urade
(odbor zivnostenského podnikania).

3. krok: Na vydanie zivnosti budete potrebovat vypis z registra trestov, nie stars$i ako 3 mesiace. Takisto
budete musiet preukdzat vztah (vlastnicky alebo ndjomny) k nehnutelnosti, v ktorej budete mat miesto
podnikania (pripadne prevadzkarne) - tento vztah sa preukazuje Listom vlastnictva (ak ste vlastnikom)
alebo najomnou zmluvou (prip. zmluvou o budicej zmluve, predmetom ktorej bude ndjom priestorov).
Akceptovanou formou je tiez pisomny sthlas vlastnika nehnutelnosti, Ze v nej budete prevadzkovat
Zivnost.Ak sa na prevadzkovanie zivnosti vyzaduja osobitné osvedcenia, musite predlozit aj tie (napr.
vysokogkolsky diplom).

4. krok: Dal§im krokom je samostatné vybavenie Zivnostenského opravnenia.

5. krok: Ked mate splnené povinnosti vo¢i obvodnému uradu, musite sa registrovat u prislusného spravcu
dane. Viac sa dozviete v Casti Registracnd a oznamovacia povinnost dariovych subjektov.

Druhy Zivnosti
Pravnu upravu jednotlivych druhov Zivnosti obsahuje zékon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon)

Rozoznavame dva zakladné druhy Zivnosti:
« Ohlasovacie Zivnosti,
« Koncesované zivnosti.

Ohlasovacie Zivnosti
Rozlisujeme ohlasovacie Zivnosti:
« remeselné,

e viazané,

« volné.

Remeselné zivnosti si uvedené v prilohe ¢. 1 zdkona.

Podmienkou ich prevadzkovania je odborna sposobilost ziskand vyuc¢enim v odbore. St nimi:
1. zamocnictvo,

2. nastrojarstvo,

3. kovoobrébanie,

4. galvanizécia kovov,

5. maltovanie,
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6. opravy pracovnych strojov,

7. opravy cestnych motorovych vozidiel,

8. opravy karosérii,

9. vyroba a opravy protetickych vyrobkov,
10. vyroby a opravy ortopedickej obuvi, h
11. hodinarstvo,

12. kamendrstvo,

13. mdsiarstvo a udendrstvo,

14. vyroba piva a sladu,

15. vyroby mlie¢nych vyrobkov,

16. vyroba pekarskych a cukrarskych vyrobkov,
17. kozu$nictvo,

18. stolarstvo,

19. zlatnictvo a klenotnictvo,

20. polygraficka vyroba,

21. murdrstvo,

22. tesdrstvo,

23. pokryvadstvo,

24. klampiarstvo,

25. izolatérstvo,

26. vodoinstalatérstvo a kurenarstvo,

27. inStalacia a opravy chladiarenskych zariadeni,
28. etektroinstalatérstvo,

29. plynoinstalatérstvo,

30. holiéstvo a kadernictvo,

31. kozmetické sluzby,

32. pohostinska ¢innost.

Odborna sposobilost sa preukazuje vyu¢nym listom alebo inym dokladom o riadnom ukonceni uc¢ebné-
ho odboru alebo $tudijného odboru a dokladom o vykonani najmenej trojro¢nej praxe v odbore. Praxou
v odbore sa rozumie aj zakladna (ndhradna) sluzby v ozbrojenych silach alebo civilna sluzba, ak sa pocas
nej pravidelne vykonavali prace, ktoré su predmetom prislu$nej remeselnej Zivnosti. Dokladom o vykone
prac je pisomné potvrdenie vydané prislusnym organom ozbrojenych sil alebo organizaciou, kde ob¢an
vykonéaval civilnu sluzbu.

Doklady o odbornej sposobilosti sa pre potreby tohto zakona nahrddzaju:

o vyucnym listom alebo inym dokladom o riadnom ukonceni pribuzného odboru a dokladom o vykona-
ni najmenej 3-ro¢nej praxe v odbore alebo pribuznom odbore, alebo

o vysved¢enim o maturitnej skuske na strednej odbornej $kole alebo na strednom odbornom ucilisti
alebo na gymnaziu s predmetmi odbornej vychovy alebo na nadstavbovom $tudiu v rovnakom odbore
a dokladom o vykonani najmenej dvojro¢nej praxe v odbore, pripadne v pribuznom odbore alebo

o dokladom o ukonéeni strednej $koly, ak nejde o pripady uvedené v predchddzajiicich bodoch a osved-
¢enim o ziskanom vzdelani pre prislusnd Zivnost v akreditovanej vzdelavacej ustanovizni a dokladom
o0 najmenej trojro¢nej praxe v odbore, pripadne pribuznom odbore alebo

« diplomom o absolvovani vysokej §koly v prislusnom odbore a dokladom o vykonani najmenej jedno-
ro¢nej praxe v odbore, pripadne pribuznom odbore alebo

o prislusnym dokladom o vzdelani alebo osvedé¢enim o ziskanom vzdelani v akreditovanej vzdelavacej
ustanovizni a osved¢enim o vykonani kvalifika¢nej skasky pred skusobnou komisiou.
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Tieto zivnosti sa pri splneni uréitych podmienok smu prevadzkovat na zaklade ohlasenia.

Viazané Zivnosti su uvedené v prilohe ¢. 2 zdkona.

Podmienkou ich prevadzkovania je odborna sposobilost ziskana inak. St nimi napr.:

o vyroba, montdz, opravy a rekonstrukcie vyhradenych tlakovych, zdvihacich a plynovych zariadeni
a vykonavanie revizii a skusok tychto zariadeni,

o revizia vyhradenych elektrickych zariadeni

o opravy a udrzba kancelarskych elektrickych strojov a pristrojov a elektrickych strojov a pristrojov pre
domaécnost,

o o¢na optika,

o projektovanie stavieb,

« uskuto¢novanie stavieb a ich zmien,

« vykon ¢innosti stavbyveduiceho,

« vykon ¢innosti stavebného dozoru,

o letecka skola,

« vyucovanie v odbore cudzich jazykov,

o vyucovanie v odbore umenia,

« (istenie a kontrola kominov,

o technik poZiarnej ochrany a $pecialista poziarnej ochrany,

«  geodetické a kartografické ¢innosti,

o vykonavanie ohnostrojovych prac,

o predaj pyrotechnickych predmetov tried II a III a podtriedy Ti,

o prevadzkovanie cestovnej kanceldrie,

« prevadzkovanie cestovnej agentury,

o sprievodca cestovného ruchu,

o masérske sluzby,

« ubytovacie sluzby v ubytovacich zariadeniach s prevadzkovanim pohostinskych ¢innosti,

o  prevadzka malych plavidiel,

« (diinnost autorizovanej osoby,

o verejné obstaravanie,

« insemindcia,

o pedikura,

« realitnd ¢innost,

o bezpecnostno-technické sluzby.

Odborna sposobilost pre viazané Zivnosti je upravend osobitnymi predpismi uvedenymi v prilohe ¢&. 2 zéko-
na alebo ustanovena touto prilohou.

VolI'né zivnosti st zivnosti, ktoré nie su uvedené v prilohdch ¢&. 1 az 3 zékona. V praxi to znamend, Ze pre
ne nie je ako podmienka prevadzkovania ustanovend Ziadna odbornd sposobilost.

Koncesované zivnosti (§ 26 — 27 zdkona)

Tieto zivnosti sa smu prevadzkovat na zaklade koncesie. Ich vypocet obsahuje priloha ¢. 3 zdkona. S nimi napr.:
e Vyvoj a vyroba zbrani a streliva,

o opravy, upravy, nicenie, znehodnocovanie alebo vyroba rezu zbrani,

o nakup, predaj, prendjom alebo tschova zbrani a streliva,

o preprava zbrani a streliva,

o vyskum, vyvoj, vyroba a spracovanie vybusnin,
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o prevadzkovanie pohrebisk,

e zmenarne,

o cestnd motorova doprava,

o zasielatelstvo,

e veterindrna asanacia,

« poskytovanie technickych sluzieb na ochranu majetku a osob,
o organizovanie dobrovolnych drazieb.

Odborna sposobilost a dalsie podmienky.

Odborna sposobilost pre koncesované Zivnosti je upravena osobitnymi predpismi uvedenymi v prilohe ¢. 3
zékona alebo ustanovena touto prilohou.

Osobitnou podmienkou prevadzkovania koncesovanej zivnosti je aj spolahlivost, ktora sa posudzuje vo
vztahu k predmetu podnikania so zretefom na ochranu Zivota, zdravia, majetkovych a inych prav osob

a verejnych zaujmov.

Zivnostensky trad méze podnikatelovi ulozit podmienky prevadzkovania Zivnosti. Najma je opravneny
vymedzit prevadzkovanie zivnosti uréitym tuzemim z doévodu verejného zaujmu, pripadne udelit koncesiu
na dobu ur¢itu.

Pravnicka osoba

Kto hodld prevadzkovat ohlasovaciu zivnost, je povinny to ohlasit Zivnostenskému tradu. Kto hodla pre-
vadzkovat koncesovant Zivnost, je povinny poZiadat zivnostensky trad o vydanie koncesie.

Uvedent problematiku riesia ustanovenia § 45 a nasl. zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
v zneni neskorsich predpisov.

Zivnostensky list (§ 45 zdkona)
Kto hodla prevadzkovat ohlasovaciu Zivnost, je povinny to ohlasit Zivnostenskému tradu miestne prislus-
nému podla sidla pravnickej osoby.

V ohlasenti sa uvedie:

o obchodné meno, sidlo, pravna forma, ako aj meno a bydlisko osoby alebo 0sob, ktoré st jej Statutarnym
organom, spdsob, akym budu za pravnicka osobu konat, a osobné udaje zodpovedného zastupcu,

« identifikacné ¢islo,

o predmet podnikania,

o prevadzkarne, ak st zriadené,

o dobu ukoncenia podnikania, pokial zamysla prevadzkovat Zivnost po dobu ur¢itd,

« den zacatia Zivnosti, ak ide o pravnickd osobu uz zapisanti do obchodného registra a ak zamysla pre-
vadzkovat zivnost neskor$im dniom ako driom ohlasenia.

V ohléseni sa uvedu aj osobné uidaje ustanoveného zodpovedného zastupcu (ak maji povinnost ustanovit ho).
Zakladatelia alebo iné osoby a organy pripoja doklad o tom, Ze pravnickd osoba bola zalozena (zriadena).

Pravnicka osoba dalej:

o preukdze pri ohlasovacej remeselnej alebo viazanej Zivnosti odbornu spdsobilost jej zodpovedného
zéstupcu, alebo preukdze odbornd spdsobilost podnikatela,

o pripoji k ohlaseniu vypis z registra trestov 0sob, ktoré su jej Statutdrnym organom

o pripoji k ohlaseniu vypis z registra trestov zodpovedného zastupcu, ak je ustanoveny

o preukdZe opravnenie uzivat nehnutelnost, v ktorej je zriadend prevadzkarei alebo sidlo
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o pripoji vyhlasenie zodpovedného zastupcu o tom, Ze nie je ¢lenom dozornej rady (alebo iného kontrol-
ného organu) tejto pravnickej osoby, a o tom, Ze nemd sitdom alebo spravnym organom urc¢eny zakaz
¢innosti tykajuci sa prevadzkovania Zivnosti,

o pripoji stihlas zodpovedného zdstupcu s ustanovenim do funkcie,

o pripoji vyhlasenie, Ze prevadzkovat Zivnost mu neobmedzujui alebo nevylucuju osobitné zékony, na
jeho majetok nebol ukonéeny konkurz, po dobu troch rokov po ukonéeni konkurzu alebo po opétov-
nom potvrdeni niteného vyrovnania, nie v§ak skor ako po jednom roku od vyrovnania jej zavizkov,
ktoré sa viazu ku konkurzu podla pravoplatného rozvrhového uznesenia siidu (ak podnikatel sposobil
konkurz alebo nutené vyrovnanie umyselne, moze prevadzkovat zivnost najskor po piatich rokoch od
uplného vysporiadania jeho zavizkov, ktoré sa viazu ku konkurzu podla pravoplatného rozvrhového
uznesenia sudu); to isté plati aj v pripade, ak sa v uvedenej dobe navrhlo vyhlasenie konkurzu, névrh sa
v8ak zamietol pre nedostatok majetku; podnikatel taktiez predkladd vyhlésenie o tom, Ze mu sud alebo
spravny organ neulozil zakaz ¢innosti tykajuci sa prevadzkovania Zivnosti, ktory by trval.

Nalezitostou ohldsenia Zivnosti je aj uhrada spravneho poplatku podla osobitného predpisu - zdkona
¢.145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch v plnom zneni. Za vydanie Zivnostenského listu sa plati 1 ooo Sk kolok.

Koncesna listina

Kto hodla prevadzkovat koncesovanu zivnost, je povinny poziadat o vydanie koncesie miestne prislusny
zivnostensky urad. Prislu§nost Gradu sa riadi obdobne ako u ohlasovacich Zivnosti.

Pre nalezitosti ziadosti o koncesiu platia obdobne ustanovenia uvedené u ohlasovacich Zivnosti.

Ak st na prevadzkovanie Zivnosti ustanovené podmienky odbornej sposobilosti, preukaze odbornu spdso-
bilost zodpovedného zastupcu netreba ustanovit v pripade, ak podla osobitného predpisu mozno odborna
alebo inu sposobilost preukazat iba dokladom vydanym na meno podnikatela.

Aj pri ziadosti o vydanie koncesnej listiny je podmienkou thrada spravneho poplatku podla osobitného
predpisu - zdkona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v platnom zneni. Za vydanie koncesnej listiny sa
plati 2 ooo Sk kolok.

Kde poziadat o vydanie Zivnostenského listu
Zivnostenskd agendu majui na starosti obvodné trady.
Zivnostensky zdkon rozoznava u fyzickych osob tri adresy. St to:
o adresa trvalého bydliska

o adresa miesta podnikania

o adresa prevadzky.

Adresa trvalého bydliska je zapisana v ob¢ianskom preukaze a moze byt len jedna.

Adpresa miesta podnikania je adresa, na ktorej podnikatel bude vybavovat agendu stvisiacu so Zivnostou (ide
zvicsa o kanceldriu, teda miesto, kde bude prijimat po$tu, vybavovat svoje pisomné materidly, u¢tovnictvo
a podobne). Rozumie sa fiou kontaktna adresa podnikatela. Tato tiez moZe byt iba jedna. Samozrejme, Ze
tato adresa moze, ale nemusi byt totozna s adresou trvalého bydliska.

Poslednou uvedenou adresou je adresa previdzky. Tychto adries moze byt viac a to v celej Slovenskej republike.

Pokial sa tyka pravnickych osob, tak u tychto sa rozli$uju dve adresy:
o adresasidla
« adresa prevadzky.

Sidlo je, obdobne ako u fyzickej osoby, adresa, kde pravnicka osoba sidli, kde prijima postu, vybavuje svoje
pisomné materialy, G¢tovnictvo a podobne, teda kontaktna adresa.
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Pre adresu prevadzky &i prevadzok plati to isté ako pri fyzickej osobe.
Este pre uplnost je potrebné upozornit, Ze Ziadna adresa, nemoéze byt uvedena ako P. O. BOX.

Zivnostensky iirad

Statnu spravu v Zivnostenskom podnikani vykonavaju:

o zivnostenské drady, ktorymi su obvodné trady a krajské urady,
o Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.

Obvodny trad vykonava pdsobnost zivnostenského tradu v prvom stupni a vedie v informa¢nom systéme
evidenciu podnikatelov, ktorym vydal doklady o Zivnostenskom opravneni.

V praxi to znamena, Ze zaujemca o vykonavanie zivnosti sa dostava pri ohldseni, resp. ziadosti o vydanie
koncesie, do kontaktu s obvodnym uradom, miestne prislusnym podla sidla pravnickej osoby alebo bydlis-
ka fyzickej osoby.

Kto teda hodléd podnikat, je povinny ohlasit za¢iatok prevadzkovania Zivnosti, ¢i poziadat o vydanie konces-
nej listiny, zivnostensky trad miestne prislusny podla sidla podnikatela alebo bydliska.

Na zaklade Zivnostenského opravnenia mozno Zivnost prevadzkovat aj v neskor zriadenych prevadzkach.
Podnikatel oznami tuto skuto¢nost najneskor v den jej zriadenia prislusnému zivnostenskému uradu. Ak je
prevadzka zriadend v izemnom obvode iného nez prislusného zivnostenského uradu, ozndmi podnikatel
jej zriadenie v rovnakej lehote aj tomuto Zivnostenskému tradu.

Vydanie Zivnostenského listu
Ak zivnostensky urad zisti, Ze ohlasenie ma predpisané néleZitosti a podnikatel spifia podmienky ustanove-
né zékonom, vyda najneskor do 7 dni odo dna, ked sa mu ohlasenie Zivnosti doru¢ilo, Zivnostensky list.

Vydanie koncesnej listiny
Zivnostensky trad rozhodne o ziadosti do 30 dni odo diia podania Ziadosti.

Prevadzka

Prevadzkou je priestor, kde sa Zivnost prevadzkuje. V prevadzke musi byt tradom k dispozicii in§pekéna
kniha. Problematiku upravuje § 17 zédkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich
predpisov. Prevadzkou sa rozumie priestor, v ktorom sa prevadzkuje zivnost.

Nie je nim priestor suvisiaci s prevadzkovanim Zivnosti ani technické a technologické zariadenie ur¢ené na
prevadzkovanie Zivnosti alebo suvisiace s prevadzkovanim Zivnosti.

Za priestory suvisiace s prevadzkovanim Zivnosti sa povazuji najma:

o Priestor ur¢eny na uskladnenie surovin a tovaru podnikatela,

o Stanovistia, odstavné plochy pre motorové vozidld, garaze a priestory urc¢ené na zabezpecovanie udrzby
a technicku kontrolu vozidiel,

« Miesto podnikania fyzickej osoby, sidlo pravnickej osoby,

o Vystavné priestory a vzorkové predajne,

o Priestor na prijimanie zakaziek alebo tovaru a na jeho vydavanie.

Za technické a technologické zariadenia uréené na prevadzkovanie Zivnosti alebo stvisiace s prevadzkova-

nim Zivnosti sa povaZuju najma:

o Sténky, pulty a prenosné predajné zariadenia na trhovych miestach, ak sa na ich zriadenie nevyzaduje
stavebné povolenie podla osobitného predpisu,

o Zariadenie a priestor na poskytovanie ludovej technickej zabavy; ludovou technickou zabavou sa na
ucely tohto zdkona rozumie najma prevadzkovanie koloto¢ov, hojdaciek, zabavnych strelnic a inych
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podobnych technickych prostriedkov na hromadnu zabavu,
o Vozidla cestnej motorovej dopravy a ich pripojné vozidla, ktoré sliZia na prevadzkovanie Zivnosti,
o Pojazdné predajne,
o Zariadenia na poskytovanie reklamy,
o Predajné automaty.

V praxi byva problematickou otdzka, ¢i sidlo (resp. miesto podnikania) moze byt su¢asne prevadzkou a ¢i
je nutné prevadzku vzdy zriadit. VeImi ¢asto vystupuje této otdzka napr. v pripade, ak drobny zivnostnik
ma sidlo v byte. Na prvu otazku je potrebné odpovedat kladne (ak st sidlo a miesto, kde sa bude Zivnost
prevadzkovat, totozné). Rozhodujticou pre posudenie druhej otazky (¢i je potrebné vzdy zriadovat pre-
vadzkaren) byva skuto¢nost, aky charakter ma ta - ktord Zivnost. V pripade Zivnosti, pri ktorych dochadza
k vyrobe, manipulicii s tovarom a pod., Zivnostenské irady jednoznaéne vyZzaduju zriadenie prevadzky.
Jednozna¢ny vyklad vak uz nepanuje napr. v pripade drobnych sekretarskych préac. Je vhodné tuto otazku,
vzhladom k rozdielnemu vykladu, vopred konzultovat s miestne prislunym zivnostenskym uradom (podla
miesta prevadzky). Vzhladom k pomerne nizkemu poplatku za ohldsenie prevadzky (vratane in$pekénej
knihy), odporti¢ame tuto radej zriadit.

Zdruzenou prevadzkou sa na ucely tohto zakona rozumie trvalo zriadeny, spravidla uzavrety priestor, v kto-
rom sa prevadzkuje vyrobna Zivnost zahfiiajica stibor ¢innost splfiajicich znaky samostatnych Zivnosti

v pripade, ak pracovny, technicky alebo technologicky postup prac nadvazuje na seba alebo inak spolu stvi-
si pri vyrobe findlneho produktu.

V kazdej prevadzke a na trhovom mieste musi byt (podla § 30 zdkona) in§pekénd kniha autorizovana
Zivnostenskym tradom, do ktorej kontrolné, in§pekéné a dozorné organy vykonavaji zaznamy a zapisuju
pripadné zistenia a prijaté opatrenia. Plati to aj v pripade, ak podnikatel zriadi zdruzenu prevadzku alebo
viac prevadzok v priestoroch, ktoré maju spolo¢né supisné ¢islo a orienta¢né ¢islo. V pripade, Ze podnikatel
tuto in$pekénd knihu nema, mdze mu Zivnostensky trad udelit pokutu az do vysky 20 ooo Sk (podla § 65

a ods. 3 pism. d).

Na autorizaciu in§pekénej knihy je potrebny kolok v hodnote 50 Sk.

Oznacenie prevadzky

Podnikatel je povinny prevadzku oznacit. Spdsob oznacenia prevadzky urcuji osobitné predpisy — Ob-
chodny zakonnik (zdkon ¢. 513/1991 Zb.) a zdkon ¢islo 634/1992 Zb. o ochrane spotrebitela v zneni neskor-
$ich predpisov. Podla Obchodného zékonnika musi byt prevadzka ozna¢end obchodnym menom podnika-
tela, ku ktorému sa moze pripojit ndzov prevadzky alebo iné rozliSujice oznacenie. Podla zékona o ochrane
spotrebitela na vhodnom a trvale viditelnom mieste prevadzke musi byt uvedené:

o Obchodné meno a sidlo

o Meno a priezvisko osoby zodpovednej za ¢innost prevadzky

o Prevadzkova doba uréena pre spotrebitela

o Kategoria, skupina a trieda pohostinskych prevadzok a ubytovacich zariadeni

Pri do¢asnom uzavreti prevadzky je predavajici povinny na miesta, kde je uvedeny prevadzkovy ¢as pre
spotrebitela, oznacit zaciatok a koniec do¢asného uzavretia, a to najneskor 24 hodin pred do¢asnym
uzavretim prevadzky za predpokladu, Ze prevadzka bude uzavreta dlhsie ako 1 den. Pri zru$eni prevadzky
je predavajuici povinny pisomne informovat najneskor 7 dni pred zrusenim prevadzky miestne prislusny
zivnostensky trad a obec o tom, kto a kde je povinny vyrovnat pripadné zavazky.

Ustanovenia o oznacovani prevadzky sa primerane vztahuju aj na zdruzené prevadzky, na priestory stvisia-
ce s prevadzkovanim Zivnosti a na technické a technologické zariadenia urcené na prevadzkovanie zZivnosti
alebo suvisiace s prevadzkovanim Zivnosti.
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Zrusenie prevadzky

Zru$enie prevadzky je podnikatel povinny oznamit prislusnému Zivnostenskému tradu do 15 dni od zru-
$enia. Ak je prevadzka zriadend v uzemnom obvode iného nez prislusného Zivnostenského tradu, oznami
podnikatel jej zruenie v rovnakej lehote aj tomuto Zivnostenskému tradu.

Za nesplnenie tejto povinnosti hrozi podnikatelovi podla § 65a zakona pokuta az 20 ooo Sk.

Ustanovenia o oznamovani zriadovania a zru$ovania prevadzky sa vztahuju aj na zdruzené prevadzky a na
priestory suvisiace s prevadzkovanim Zivnosti.

6.3 Spolocnost s rucenim obmedzenym

Zakladné ustanovenia

(1) Spolocnost s rucenim obmedzenym je spolocnost, ktorej zdkladné imanie tvoria vopred urcené vklady
spolocnikov.

Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym je pravnicka osoba, ktorej zakladné imanie tvoria vopred urcené vklady

spolo¢nikov. Spolocnost's rucenim obmedzenym sa zaraduje medzi kapitdalové spolocnosti, pretoze

Zékladnou povinnostou spolo¢nikov nie je osobna ucast na podnikani spolo¢nosti, ale povinnost vniest

urdity kapitdl (peniazny ¢i nepenazny), dalej to, Ze veritelia sa moZu zasadne uspokojovat len z majetku

spoloc¢nosti a spolo¢nici su postihnutelni len v obmedzenom rozsahu, alebo st vobec osobne majetkovo

nepostihnutelni.

Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym v$ak nie je rydzo kapitalova spolo¢nost, ale sa v nej prejavuju ¢rty

osobnych spolo¢nosti. Medzi ¢rty osobnych spolo¢nosti pri spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym podla jej

upravy v Obchodnom zékonniku mozno zahrnat:

a) podiel spolo¢nosti nie je stelesneny v cennom papieri (akcii), a preto je jeho tcast v spolo¢nosti prevo-
ditelna len obmedzene, spravidla iba so sihlasom najvyssieho organu spolo¢nosti (v niektorych prav-
nych poriadkoch sa sice spolo¢nikom vydavaju tzv. podielnické listy, nemaju v§ak charakter cenného,
ale len legitima¢ného papiera),

b) priamrti spolo¢nika neprechddza dedenim podielu priamo zo zékona na dedica aj ucast v spolo¢nosti
(§116 ods. 2),

c) pocet spolo¢nikov je obmedzeny tak, aby sa zabezpecila este moznost ich Gcasti na podnikani, ak o to
prejavia zaujem,

d) spolo¢nici rudia veritelom za zavizky spolo¢nosti v obmedzenom rozsahu (§106).

Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym sa po novelizacii Hospodarskeho zdkonnika stala jednou z najvyuzi-
vanej$ich pravnych foriem obchodnych spolo¢nosti, ktord je vhodna na drobné a stredné podnikanie, a je
bezne pouzivanou pravnoorganiza¢nou formou podnikania vo vyspelych statoch s trhovou ekonomikou.
Pri spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym treba rozliSovat zdkladné imanie ($ 58 a 108), obchodné imanie ($ 6
ods. 2), Cisté obchodné imanie (§ 6 ods. 3) a obchodny majetok spolocnosti (§ 6 ods. 1).

Zdkladné imanie ($58) tvori suhrn vkladov spolo¢nikov. Urcenie jeho vysky je podstatnou ¢astou spolocen-
skej zmluvy (§110). Minimalnu hodnotu zékladného imania ustanovuje zakon ($108). Zakladné imanie sa
zapisuje do obchodného registra (§ 28 ods. 2 pism. ¢) a je predmetom samostatnej Gi¢tovnej evidencie ($ 36).
Zakladné imanie treba rozliovat od rezervného fondu (§124).

Z hladiska zodpovednosti spolo¢nosti je vSak rozhodujuci jej obchodny majetok ($ 6 ods. 1), pretoze spolo¢-
nost zodpoveda za svoje zavazky celym svojim majetkom, nielen zdkladnym imanim. Znamena to teda, Ze
pri vyhlaseni konkurzu je postihnutelny cely majetok spolo¢nosti, a nielen jej zdkladné imanie.
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(2) Spolocnost moze zalozit jedna osoba.

Obchodny zdkonnik umoziuje, aby spolo¢nost zaloZila jedna osoba. V takom pripade sa spolo¢nost zakla-
da zakladatelskou listinou ($ 57 ods. 3). Zakladatel je povinny splatit cely vklad pred zapisom spolo¢nosti do
obchodného registra (§111 ods. 2) a vykonava pdsobnost valného zhromazdenia (§132). Jedinym zakladate-
lom moze byt tak fyzickd, ako aj pravnicka osoba.

Z postavenia spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym ako pravnickej osoby vyplyva, ze za porusenie zavizkov
zodpoveda spolo¢nost (je povinna splnit zavizky a veritelia sa m6Zu domahat splnenia aj proti voli spolo¢-
nosti z jej majetku).

Pred vznikom spolo¢nosti (od uzavretia spolocenskej zmluvy do diia zépisu spolo¢nosti do obchodné-

ho registra) st z pravnych konani urobenych zakladatelmi v mene spolo¢nosti solidarne zaviazani vetci
zakladatelia, a to aj ti, ktori nekonali (§ 64). V tomto pripade v§ak nejde o rudenie, ale o solidarny zavizok
v8etkych zakladatelov. Osobna zodpovednost zakladatelov sa kon¢i dilom zapisu spolo¢nosti do obchodné-
ho registra, ked zo zdkona prechadzaju vzniknuté zavizky na spolocnost, pokial ich do troch mesiacov odo
dna zapisu neodmietne.

Obchodné meno spolo¢nosti musi obsahovat oznacenie ,,spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym", postaci viak
skratka ,,spol. s . 0.“ alebo ,,s. r. 0.

Zakon neobmedzuje zakladatela spolo¢nosti pri tvorbe obchodného mena nijakymi osobitnymi poziadavkami.
Treba reSpektovat iba ustanovenie § 8 a nasl., tykajtce sa veobecne obchodného mena (najmé jeho nezame-
nitelnost), a predpisané oznacenie spolo¢nosti. Obchodné meno spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym méze
obsahovat meno alebo obchodné meno niektorého zo spolo¢nikov, ale méze to byt aj oznacenie fantazijné.
Obchodné meno je podstatnou ¢astou spolocenskej zmluvy ($110) a zapisuje sa do obchodného registra ($28).
Hodnota zakladného imania spolo¢nosti musi byt aspon 200 ooo Sk.

Minimélna hodnota zakladného imania (§ 58), na ktorej sa mézu spolo¢nici dohodnit, je 100 ooo Sk.
Hodnota zakladného imania je dana si¢tom hodnét vkladov spolo¢nikov. Znizenie zdkladného imania
pod minimalnu hodnotu nie je mozné. Pokial by k tomu doslo, je to dovod na zrusenie spolo¢nosti stdom
podla § 68 ods. 6 pism. ¢).

Vyska zakladného imania je podstatnou ¢astou spolocenskej zmluvy (§110) a zapisuje sa do obchodného
registra (§28). Za trvania spolo¢nosti rozhoduje o zvy$eni a zniZeni zdkladného imania valné zhromazde-
nie dvojtretinovou vac¢sinou hlasov vsetkych spolo¢nikov (§125, 127 a §142 az 147).

Narok spolo¢nosti na zaplatenie nesplatenej ¢asti vkladu spolo¢nika a akykolvek narok spolo¢nika voci
spolo¢nosti s vynimkou naroku podla §106 st vzdgjomne nezapoditatelné.

Z hladiska ochrany veritelov spolo¢nosti je dolezité, aby vklady do zakladného imania spolo¢nici redlne
splatili, preto sa nepripusta zapocitanie (358 a nasl.). Jedinou vynimkou je zékonné zapocitanie podla
§106, teda zapocitanie plnenia poskytnutého veritelom spolo¢nosti spolo¢nikom z titulu jeho rucenia.

Ak sa maja poskytnut nepenazné vklady, musi sa v spolo¢enskej zmluve uviest predmet vkladu, sposob
urcenia jeho ceny v peniazoch a suma, ktorou sa zapoc¢itava na vklad spolo¢nika.

Podla § 59 ods. 2 spolo¢enska zmluva musi obsahovat sposob ocenenia nepeniazného vkladu. Ocenenie
nepenaznych vkladov je v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym vecou dohody spolo¢nikov v spolocenskej
zmluve (ide o zmluvnd cenu) a nevyzaduje sa k nemu odborny odhad. Okrem ceny vkladu v zmluve treba
uviest aj to, kolko z dohodnutej ceny sa zapocitava na vklad spolo¢nika. Je teda mozné, aby sa dohodla
vy$sia cena, ale na vklad sa zapocitalo menej. Opacny postup nie je mozny. Nadhodnotenie nepeniazného
vkladu v spolo¢enskej zmluve je pre spolo¢nika nebezpecné, pretoze spolo¢nost moze podla §59 ods. 4
pozadovat rozdiel v peniazoch, pokial by spolo¢enskd zmluva tito moznost nevyladila.

Treba rozlisovat vklad, splateny vklad a nesplateny vklad. Vklad je to, ¢o je spolo¢nik povinny vlozit do
spoloc¢nosti (§59). Splateny vklad je to, ¢o uz spolo¢nik ako svoju vkladovi povinnost splnil, a nesplateny
vklad to, ¢o e$te md splnit. Podla vysky splateného vkladu sa ur¢uje podiel na zisku (§123), vyrovnavaci
podiel (§150) a podiel na likvida¢nom zostatku (§153), pokial sa spolo¢nici nedohodnu inak.

Nesplateny vklad zasa uréuje rozsah rucenia spolo¢nikov za zévizky spolo¢nosti (§106).
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Podla pomerov vkladov spolo¢nikov sa ur¢i obchodny podiel spolo¢nika (§114), rozsah priplatkovej
povinnosti spolo¢nika (§121) a spravuje sa nim aj vyrovnanie spolo¢nikov pri splneni rucitelského zavazku

(§106).

Spolocenskd zmluva musi obsahovat:

a) obchodné meno a sidlo spolo¢nosti,

b) urcenie spolo¢nikov uvedenim nézvu a sidla pravnickej osoby alebo mena a bydliska fyzickej osoby,

¢) predmet podnikania (¢innosti),

d) vysku zékladného imania a vysku vkladu kazdého spolo¢nika pri zalozeni spolo¢nosti v¢itane sposobu
a lehoty splacania vkladu, a pokial ide o nepenazné vklady, aj ich predmet,

e) mena a bydliska prvych konatelov spolo¢nosti a sposob, akym konaju v mene spolo¢nosti,

f) konkretizdciu vykonu prava tykajiceho sa riadenia spolo¢nosti (§122),

g) spdsob delenia zisku medzi spolo¢nikmi (§123).

Organy spolocnosti

Valné zhromazdenie
(1) Valné zhromazdenie spolo¢nikov je najvy$$im orgdanom spolo¢nosti. Do jeho pdsobnosti patri:

a) odmietnutie konani urobenych zakladatelmi pred vznikom spolo¢nosti,

b) schvalovanie ro¢nej uctovnej zavierky, rozdelenie zisku a thrady strat

¢) schvalovanie stanov a ich zmien,

d) rozhodovanie o zmene spolo¢enskej zmluvy ($141),

e) rozhodovanie o zvy$eni alebo znizeni zdkladného imania,

f) vymenovanie, odvolanie a odmenovanie konatelov,

g) vymenovanie, odvolanie a odmenovanie ¢lenov dozornej rady,

h) vylicenie spolo¢nika podla §113 a 121,

i) rozhodovanie o zru$eni spolo¢nosti, ak to spolo¢enskd zmluva pripuista,

j)  dalsie otazky, ktoré do posobnosti valného zhromazdenia zveruje zékon, spolo¢enskd zmluva alebo
stanovy spolo¢nosti.

Posobnost valného zhromazdenia uvedend v ods. 1 pism. a) az h) je obligatorna. Tieto opravnenia nemozu
spolo¢nici v spolo¢enskej zmluve preniest na iny orgén spolo¢nosti.

Pdsobnost zrusit spolo¢nost ma valné zhromazdenie len vtedy, ked sa na tom spolo¢nici dohodnt v zmlu-
ve, pretoze zru$enie spolo¢nosti by inak bolo vecou sthlasu vSetkych spolo¢nikov. Tato pdsobnost nemoze
valné zhromazdenie preniest na iné organy spolo¢nosti. Okrem p6osobnosti uréenej zdkonom spolo¢nici
mozZu preniest na valné zhromazdenie aj iné opravnenia (okrem konatelského opravnenia v mene spolo¢-
nosti). Tieto opravnenia by mohlo valné zhromazdenie delegovat na iné organy.

Jednym z najdélezitejsich opravneni valného zhromazdenia je opravnenie menit spolocensku zmluvu

v pripadoch, ked to dovoluje zakon (zniZenie a zvySenie zakladného imania, vymenuvanie a odvolavanie
konatelov a ¢lenov dozornej rady, ak bolo zriadend, rozhodovanie o zmendach v osobe spolo¢nikov) alebo
ked to dovoluje sama spolo¢enska zmluva. Na rozhodnutie o zmene spolocenskej zmluvy je potrebny
suhlas dvojtretinovej vac¢siny vSetkych hlasov spolo¢nikov, pokial spolo¢enska zmluva nevyzaduje este vyssi
pocet hlasov §127 ods. 4).

(2) Pokial spolo¢enska zmluva, pripadne stanovy neurcuji inak, rozhoduje valné zhromazdenie aj o vyme-
novani a odvolani prokuristu.
Do posobnosti valného zhromazdenia patri zo zédkona aj vymenovanie a odvolanie prokuristov spolo¢-
nosti (§14). Stanovy alebo spolo¢enska zmluva moze v$ak toto opravnenie preniest na konatela.
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(3) Valné zhromazdenie si moze vyhradit rozhodovanie veci, ktoré inak patria do pdsobnosti inych orga-
nov spolo¢nosti.
Valné zhromazdenie si moze vyhradit rozhodnutie o kazdej otazke, ktora podla zdkona, spolocenskej
zmluvy alebo stanov patri do posobnosti inych organov, aj ked to spolo¢enskd zmluva vyslovne ne-
umoznuje. Nemoze v§ak rozhodnut, ze bude Statutarnym orgdnom spolo¢nosti.

Konatelia

(1) Statutarnym orgdnom spolo¢nosti je jeden alebo viac konatelov. Ak je konatelov viac, je opravneny ko-
nat v mene spoloc¢nosti kazdy z nich samostatne, ak spolo¢enskd zmluva alebo stanovy neurcuju inak.
Statutdrnym orgdnom spoloénosti st konatelia (jeden alebo viaceri). Ak je konatelov viac, spolo¢enskd
zmluva ma urdit, ¢i konaju samostatne alebo spoloéne, pripadne kolko z nich musi konat spolo¢ne. Ak
to spolocenska zmluva neurcuje, plati, Ze pravo konat v mene spolo¢nosti ma kazdy z konatelov samos-
tatne. Konatelia a spdsob, akym konaji v mene spolo¢nosti, sa zapisuji do obchodného registra (§28).

(2) Obmedzit konatelské opravnenia moéze iba spolo¢enska zmluva, stanovy alebo valné zhromazdenie.

Také obmedzenie je v8ak vodi tretim osobam neudinné.

Zakon pripusta obmedzenie konatelského oprdvnenia konatelov zmluvou, stanovami alebo valnym

zhromazdenim (napr. urc¢itou hodnotou zmluvného plnenia, predmetom zmluvy). Tieto obmedzenia

maju v8ak len interny charakter a nemaju Gc¢inky vodi tretim osobam. Porusenie obmedzenia konatel-

ského opravnenia zaklada len zodpovednost konatela, ale spolo¢nost také konanie zavizuje.

Konatelov vymenuva valné zhromazdenie z radov spolo¢nikov alebo inych fyzickych osob.

Prvych konatelov spolo¢nosti urcuje spolocenska zmluva, no dalej ich uz odvolava a vymentva valné

zhromazdenie. Konatelom mdze byt len fyzickd osoba, ale nemusi ist o spolo¢nika. Konatelom vSak

nemdze byt ¢len dozornej rady spolo¢nosti (§139) a zahrani¢na fyzicka osoba, ktord nema povolenie na

pobyt na tizemi SR (§ 30 ods. 3).

Vztah medzi konatelom a spolo¢nostou sa spravuje obdobne ustanoveniami o mandatnej zmluve vratane

jeho zodpovednosti (§ 66 ods.2).

Konatel sa moZe vzdat svojej funkcie pisomne ozndmenim valnému zhromazdeniu ($ 66 ods.1).
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Dozorna rada

Dozornd rada sa zriaduje, ak tak urcuje spolo¢enskd zmluva.
Dozornd rada nie je obligatérnym organom spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Zriaduje sa len vtedy, ked
to ur¢uje spolo¢enska zmluva. Dozorna rada ma vyznam vo vac¢sich spolo¢nostiach, kde je problematické,
aby vSetci spolo¢nici osobne vykonavali kontrolu spolo¢nosti a ¢innosti konatelov.

Dozornd rada:

a) dohliada na ¢innost konatelov,

b) nahliada do obchodnych a tc¢tovnych knih a inych dokladov a kontroluje tam obsiahnuté tdaje,
¢) preskimava ro¢nd uétovnu zavierku,

d) podava spravy valnému zhromazdeniu v lehote uréenej spolo¢enskou zmluvou, inak raz ro¢ne.

Dozornd rada vykonava predovsetkym kontrolnt posobnost vo vztahu ku konatelom spolo¢nosti a plneniu
povinnosti na useku u¢tovnictva (§ 35 a nasl.).

Preskiimanie ro¢nej uc¢tovnej zavierky spolo¢nosti (porovnaj vyklad k § 35 a nasl.) nenahradza overenie
uctovnej zavierky auditorom tam, kde to vyZaduje zdkon (porovnaj vyklad k § 39).

O svojej kontrolnej ¢innosti je povinnd informovat valné zhromazdenie najmenej raz ro¢ne.
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